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Introduccion

Desde hace algunos anos me involucré en el estudio del Crimen Organizado, senti que era
un tema de suma importancia politica en el contexto mundial y que ademas abarca aspectos
Criminologicos, de Politica Criminal, de Derecho Penal y Procesal Penal de suma
importancia.

Este empefio no ha resultado facil, en nuestro pais, hay una escasa bibliografia del tema e
incluso las publicaciones juridicas en espafiol lo han tratado insuficientemente. En nuestro
idioma hay escritos sobre este tema pero, especialmente, sobre aspectos muy concretos de
caracter normativo. No hay duda de que gran parte del material escrito en el ambito del
crimen organizado estd muy lejos de ser académico por naturaleza, cayendo con demasiada
frecuencia en un estilo periodistico y sensacionalisOta de escribir. A menudo estos escritos
estdn abarrotados de valores cuyo resultado es la distorsion total de los hechos. Los
cientificos sociales de cualquier disciplina que se han adentrado en el tema han tendido a
ser menos activos que otros actores que por obligacion profesional, como las agencias de
seguridad o los medios de comunicacion de masas, han estado obligados a hacerlo.

En los ultimos afios los estudios sobre el crimen organizado, a menudo inducidos desde la
esfera publica al objeto de mejorar los mecanismos para contrarrestar sus efectos, han
proliferado. Sin embargo, la tendencia a recurrir a fuentes secundarias, en especial
procedentes de los medios de comunicaciones de masas o de diversas instancias
gubernamentales, no s6lo no ha disminuido sino que ha aumentado exponencialmente
desde los niveles previos. De algin modo, buena parte de los trabajos han implicado dar un
prurito académico a la vision ya elaborada desde las agencias de seguridad encargadas de la
persecucion del crimen organizado y de su valoracion como riesgo o amenaza a la
seguridad nacional.

No hay dudas acerca de la amplificacion del problema del crimen organizado a escala
mundial, es evidente que la evolucion reciente del crimen organizado ha significado un
cambio en sus estructuras organicas y una multiplicacion efectiva de su poder para retar a
las autoridades estatales. Varios son los factores que han influido en esta dindmica hasta
alcanzar una fase novedosa del mismo fenémeno que, por su cardcter predominantemente
internacional, se ha denominado crimen organizado transnacional. Este modelo de crimen
organizado presenta tres diferencias fundamentales con fases anteriores del fenomeno: una
operatividad a escala mundial, unas conexiones transnacionales extensivas y, sobre todo, la
capacidad de retar a la autoridad nacional e internacional.

Varios procesos han permitido el salto de unas organizaciones criminales confinadas a
ambitos restringidos hacia una actuacion a escala mundial. La rapidez y posibilidades del
transporte internacional y otros factores econdmicos y financieros han hecho aumentar los
flujos de bienes licitos asi como de los ilicitos. Esta situacion se agrava en la concepcion de
que en el negocio criminal mas lucrativo, el trafico de drogas, los paises productores se
encuentran muy alejados de los lugares de consumo, aunque la distancia tiende a reducirse
e incluso desaparecer con el incremento de la utilizacion de drogas sintéticas.. No es casual,



en este sentido, que las actividades, e incluso los abusos, realizados por las grandes
multinacionales suponen un precedente habitual para la introducciéon del crimen
organizado. Importantes investigaciones en los Estados Unidos y Europa demuestran que
no solo se produce un acoplamiento con las actividades de las empresas legales, sino que
importantes segmentos de la economia legitima han sido penetrados por el crimen
organizado.

Por otra parte, el modo de actuacion del crimen organizado y su persecucion legal requieren
de abundantes recursos, ya sean econémicos, materiales o humanos. Por lo general éstos
exceden la capacidad de las fuerzas policiales existentes para hacer frente al problema de
un incremento generalizado del crimen y de una sofisticacion del mismo. Las aportaciones
para la seguridad, generalmente costosas, tienden a perjudicar los modos de actuacion y la
cuantia de las politicas de redistribucion social, con lo cual se cuestiona de nuevo una de las
fuentes de legitimidad del estado democritico moderno. No obstante, la principal
consecuencia de un crecimiento rapido y sustancial de los presupuestos de las fuerzas de
seguridad del Estado suele ser cierta desorganizacién que, contrariamente a sus objetivos,
tienden a facilitar la penetracion del crimen organizado y la vulneracion, en muchos casos
sistematica, de las libertades individuales.

El crimen organizado genera también problemas de gobernabilidad en la medida en que
provoca inestabilidad e inseguridad general y fallas estructurales en la economia que
afectan negativamente a los ciudadanos.

Las facetas en las que se hacen manifiestas estas ineficacias son multiples:

1. la practica generalizada de la coaccion a ciertos segmentos poblaciones o territoriales
por parte de grupos criminales, da lugar a una creciente industria de la proteccion
que sustituye o solapa a la otorgada desde el Estado generando distorsiones. Tales
costes aumentan el precio de los bienes y servicios sujetos a estos gravamenes
extralegales, desafiando ademés el monopolio del Estado como tnico ente
legitimado para imponer y mantener la seguridad ciudadana. Ademas pone en riesgo
el desarrollo econdémico y, si esta coaccion se ejerce sobre el sistema financiero,
pone en riesgo los cauces para la inversion y los ahorros de los ciudadanos.

2. Las drogas ilicitas, una actividad importante de estos grupos de la que obtienen
grandes beneficios, suponen una carga afiadida para las arcas del Estado por el coste
de los de los medios para reprimir a traficantes y consumidores y una pérdida de
productividad para la economia en general.

3. la deslegitimacion del régimen politico y el crecimiento de la violencia vinculados al
crimen organizado constituyen una fuente de costes adicionales para la actividad
empresarial. El incremento de los precios de la resolucion de los conflictos, ya sea
legal o extralegal, y de la proteccion de los derechos adquiridos se constituyen en
fuertes barreras para la entrada o la permanencia en el mercado de actores legitimos.
En estas circunstancias, las posibilidades para la inversion nacional o internacional
disminuyen considerablemente y se generan las condiciones para salidas masivas de
capitales productivos.



4. El crimen organizado tiene la capacidad para quebrar la eficacia del Estado, lo cual
de lograrse. distorsiona toda la actividad econdmica, social y politica del pais.

5. Y lailegalidad propia del crimen organizado a gran escala lleva como regla general a
inversiones empresariales que muchas veces so6lo tienen el propdsito de blanqueo de
capitales y no por las posibilidades de crecimiento y beneficios a largo plazo,
dirigiéndose asi hacia mercados que generan poco o nulo valor afiadido y en muchos
casos fuertemente dependientes de inversiones y recursos exteriores. En el caso de
los bienes inmuebles, profusamente utilizado para el blanqueo de capitales, la
incorporacion de una demanda fuerte y generosa contribuye a la apreciacion del
precio de la vivienda, con los consiguientes costes para las familias y para el Estado
como cumplidor ultimo de los preceptos constitucionales en este sentido. Ademas, la
participacion de empresas fachada en el mercado, justificadas Uinicamente por su
capacidad para el blanqueo y no por sus beneficios, y por tanto por la
competitividad, permite a estos negocios vender sus productos o servicios por debajo
del costo, lo que contribuye a expulsar del mercado a empresarios legales
inhabilitados para competir en estas circunstancias de tan profundo desequilibrio.
Por tultimo, las organizaciones criminales constituyen una amenaza a un sector
capital de la economia como es el financiero, promoviendo instituciones financieras
sin escripulos y erosionando las legitimas a través de complejos esquemas de
blanqueo de dinero que finalmente pueden minar la confianza de los ciudadanos en
estas entidades economicas.

Los efectos conjuntos del crimen organizado en el &mbito de la economia son inflacion, una
distribucion ineficiente de rentas, la distorsion del mercado y la regulacion econdémica
estatal, pérdidas sustanciales de productividad, una visiéon a corto plazo de la inversion
desfavorable con el crecimiento econémico prolongado y, en ocasiones, sobrevaluacion
monetaria. Sobre el sistema financiero en particular, la volatilidad de los capitales en manos
de los grupos criminales dificulta las acciones correctas en materia de politica economica y
provoca inestabilidad en las instituciones bancarias y en el mercado del dinero en general,
lo cual puede llegar a generar una crisis econdmica profunda. En definitiva, el crimen
organizado provoca desequilibrios econdomicos y largos periodos de recesion econdmica,
perjudicando gravemente la competitividad internacional en un entorno econémico cada
vez mas globalizado.

En ultima instancia, en paises con economias fuertemente dependientes del sistema
productivo criminal, cualquier esfuerzo por erradicarla volviendo a un funcionamiento
eficiente de los mercados, de la politica y de la sociedad en general provocara efectos
recesivos en la economia y la consecuente inestabilidad social.

Sin embargo, el principal impacto se encuentra en relacion con el papel del Estado y sus
relaciones con otros Estados, los cuales no s6lo estan separados por fronteras, que no
solamente dividen el territorio, sino también por diferentes sistemas legales, niveles
diversos de desarrollo econdémico y distintas culturas politicas. En su contra se situan las
organizaciones criminales que, por su propia naturaleza ilegal y transnacionalizada, no
tienen en cuenta las soberanias estatales ni muestran respeto por las fronteras nacionales en
términos de sus negocios ilicitos.



Sus planes de expansion no se asustan por la idea de jurisdicciones nacionales sino con la
mente puesta en flujos de bienes y de personas capaces de incrementar los beneficios
econdémicos o, en su defecto, los niveles de proteccion. Si piensan en fronteras estatales es
siempre en términos de sistemas penales concretos con diferentes niveles de riesgo y
mercados especificos con oportunidades para ganancias ilegales.

Pese a que los procesos de mundializacion econdémica, la creacidon de emergentes
estructuras politicas supraestatales cada vez mas poderosas y los presentes movimientos
politicos para favorecer el libre transito de mercancias bajo el prisma neoliberal de capitales
y personas han erosionado intencionadamente este aspecto esencial de la soberania estatal,
el control que ejerce el Estado sobre los flujos de bienes y servicios que circulan a través de
sus fronteras continua, en términos generales, manteniendo un nivel suficiente de seguridad
para la poblacioén en general. Sin embargo, la creacion por parte del crimen organizado de
rutas paralelas e indiscriminadas para la violacion de fronteras crea un descontrol presente,
que se puede acrecentar en el futuro, en la circulacion de bienes y servicios hacia el interior
de los Estados, lo cual trae consecuencias nocivas para la estabilidad social. Estos
itinerarios ilegales previamente establecidos y muy bien protegidos frente a la irrupcion
estatal, ademas del peligro que entrafian, se pueden aprovechar para la introduccion de
armas sofisticadas e incluso nucleares para grupos subversivos y de crimen organizado.

En cuanto a Cuba, desde hace algunos afios se ha debatido en los foros cientificos acerca de
este tema, la discusion ha girado alrededor de si en Cuba. han estado presente en los
ultimos afios grupos de crimen organizado, la discusion desgraciadamente no ha estado
basada en investigaciones cientificas concretas sino mas bien en el analisis de algunos
casos que algunos penalistas han entendido que retinen estas condiciones, sin embargo
otros, como el que escribe esta tesis, entienden que no hemos encontrado manifestaciones
maduras y completas del crimen organizado tal como lo considera la mayor parte de la
doctrina y los instrumentos internacionales. Por supuesto abundan los casos de
agrupaciones delictivas de corrupcion, trafico de drogas, delincuencia econémica y otras
muchas actividades delictivas sin embargo, en nuestra opinion le ha faltado algunas
caracteristicas que deben estar presente en el Crimen Organizado como son la permanencia,
la autorrenovacién y un modelo estructural maduro.

Asimismo esta fuera de toda discusion que en Cuba hemos sufrido manifestaciones del
crimen organizado, especialmente en delitos econdmicos y trafico de drogas pero los casos
que hemos conocidos son el resultado mas que de un proceso interno, de impactos
coyunturales del crimen organizado transnacional, no de crimen organizado nacido y
desarrollado nacionalmente . Sin embargo la actual dinamica cubana, inserta en un
desarrollo econdmico, social y politico abierto inevitablemente a las influencias
internacionales, aumentada por los procesos integracionista que estamos viviendo, hacen
necesario responder el problema fundamental de nuestra Tesis, a sabe.

Problema fundamental

(Qué instituciones han de insertarse en un sistema legal, especialmente de indole procesal
para el control del crimen organizado?



Como cuestion esencial adelanto mi criterio de que la “criminalidad organizada” por su
desarrollo e impacto en las sociedades, debe ser analizada con nuevos instrumentos
juridicos que permitan tener en cuenta sus diferencias cualitativas con la criminalidad
convencional.

Con esta determinacion es que podran justificarse las necesidades de cambios, de caracter
juridico, que se propugnan. Se trata no solo de los actores del proceso penal sino también
de aquellos o6rganos del Estado designados para el control econdémico y financieros.

Se necesita una mejor comprension del fendémeno criminal, lo que no so6lo aumentara en
forma concreta la efectividad de la persecucion, sino que también, en forma general y a
largo plazo, podra contribuir a la mas efectiva prevencion.

Opino que si bien no es aceptable que para la delincuencia tradicional o comun se adopten
criterios propios de Estados democraticos de Derecho, sean otros diferentes con relacion al
terrorismo, narcotrafico y delincuencia organizada, partiendo de la idea de que el
delincuente organizado es el enemigo a vencer ya que con ello estariamos acogiéndonos al
derecho penal del enemigo que tanto hemos criticado. No podemos quedarnos en los
métodos tradicionales de control del delito, utilizando los mismos procedimientos que para
la delincuencia convencional, tenemos que innovar y darle solucion a los requerimientos de
la politica criminal dentro de un régimen de legalidad y efectivo control judicial, no sélo
formal como muchas veces ocurre sino real y efectivo.

Esta realidad hace que los sistemas penales contemporineos se estén transformando
rapidamente como respuesta al crimen organizado, algunas veces felizmente y otras como
retroceso al garantismo.

Existe un movimiento legislativo y ejecutivo contra el crimen organizado que tiende al
endurecimiento del Derecho Penal y a la restriccion de los derechos fundamentales. En esta
dinamica se ha establecido claramente la tendencia de considerar la pertenencia a una
organizacion del crimen organizado como un delito autonomo. En este caso el elemento
objetivo puede definirse en términos funcionales como que el Estado debe probar que una
persona forma parte de una estructura organizada permanente y que estd actualmente
participando en conductas que fomentan la empresa criminal. El elemento subjetivo tendra
que probar el conocimiento de que el grupo al que pertenece el acusado esta implicado en la
comision o que cometera delitos.

Consecuente con ésto en los ordenamientos juridicos de todo el mundo existen dos modos
de regular el crimen organizado, por una parte, estan aquellos que condenan las actividades
ilicitas que realizan estos grupos de manera individualizada, ya sea el trafico de drogas, la
extorsion o el blanqueo de capitales. Pero, por otra, existen otros codigos penales que
condenan, o agravan la pena por la propia pertenencia a los grupos criminales
independientemente de los delitos cometidos.

En el plano internacional Naciones Unidas ha jugado un papel esencial en la
sistematizacion y regulacion juridica del crimen organizado, ha sido una fuerza motriz de
primera importancia para fomentar la colaboracidon internacional. Y para unificar y
sistematizar los criterios juridicos.



Entiendo que debe evitarse la * moda " de tener legislaciones por el simple hecho de
tenerlas, la elaboracion de una legislacion sobre el crimen organizado debe basarse en
evidencias legitimas, cientificamente validas que demuestren claramente el peligro que éste
supone para la sociedad concreta donde se va a legislar. Esta evidencia debe probar la
gravedad, la magnitud, el volumen, el dafio social del impacto negativo en la sociedad
nacional e internacional, debe haber un dafio social que parezca suficiente como para
justificar la adopcion de una particular medida juridica. Los problemas que plantea la
adopcidn de nuevas instituciones o medios legales para luchar contra el crimen organizado
son la vaguedad y la excesiva amplitud .Todo nuevo enfoque tendria que adherirse a los
principios basicos de un Derecho Penal Garantista.

Por otra parte entendi pertinente situar, con una visién criminologica, el tema en su
contexto econdmico y social, no es posible examinar el crimen organizado sin explorar
temas como la globalizacion, las relaciones con el poder econdmico y politico, el
terrorismo y la criminalidad econémica.

Objetivos de la investigacion

De acuerdo con lo anterior debemos trazar el Objetivo General: caracterizar el crimen
organizado y analizar las vias legales que, de acuerdo a la normativa internacional y el
Derecho Comparado, resultan mas convenientes para su control.

Objetivos Especificos:

1. Definir la criminalidad organizada e identificar sus caracteristicas y nexos con otros
fenomenos contemporaneos.

2. Analizar las regulaciones juridicas especialmente de cardcter internacional y de
Derecho Comparado para el control de esta actividad delictiva.

3. Analizar las instituciones procesales de mayor utilidad para la reaccion ante estos
fendmenos.

Métodos

Los métodos que hemos empleado son los siguientes:

1. M¢étodo Historico para el andlisis contextualizado del origen y desarrollo del
fendmeno de la criminalidad organizada.

2. Me¢étodo de Investigacion tedrico basado en la consulta de literatura juridica y
criminolédgica sobre la tematica.

3. Me¢étodo dogmatico juridico aplicado al estudio de las Regulaciones juridicas de
caracter internacional y Legislacion comparada.

En el trabajo que presentamos consta de tres capitulos: el primero, dedicado a una vision
general del concepto; sus caracteristica y su vinculacion con la globalizacion, la corrupcion,
el Poder Politico, la criminalidad econémica y el terrorismo; el segundo capitulo, es una
vision de la normativa internacional y del derecho comparado; el tercero trata los
problemas procesales en el tratamiento al crimen organizado, el cual puede ser util desde el



punto de vista practico a todo tipo de criminalidad no convencional, lo que también puede
ser de interés para los operadores cubanos.

Resultados esperados

Este trabajo tiene la pretension de repercutir tanto en el dmbito de la academia, como
referente tedrico para el estudio de la problematica del crimen organizado, como en el
ambito politico criminal para futuras implementaciones legislativas en nuestro pais.

Es en el terreno procesal donde estimo éste trabajo puede tener una implementacion mas
directa en Cuba, incluso en el dmbito legislativo y de la practica judicial, instituciones
como el arrepentido, el valor de las declaraciones de los coimputados ,las clausulas
premiales: el agente encubierto y la infiltracion policial, son realidades en nuestro proceso
penal que desde hace mucho tiempo vienen utilizdndose, sin embargo, hay carencias desde
el punto de vista doctrinal y legislativo para un examen mas riguroso de ellas.

En el tema procesal no puedo dejar de mencionar la importancia del tema de delito
provocado, muy vinculado a la infiltracion policial y al agente encubierto y que muchas
veces los operadores penales no tienen una vision exacta del mismo.

Hay otros temas procesales de suma importancia como la Entrega Vigilada y la Vigilancia
Electronica y la Intervencion en las Comunicaciones Privadas, temas poco tratado en
nuestra doctrina y legislacion.

Por estos motivos entendemos que aunque el crimen organizado no sea un fenémeno que se
haya manifestado con fuerza en Cuba, si es de interés para nuestros penalistas estar
informados sobre un tema tan actual de la agenda penal del mundo contemporaneo, ademas
de los temas penales sustantivos y adjetivos que tratan son de interés en el control y el
tratamiento penal de toda la criminalidad no convencional.

Unas palabras acerca de si debemos utilizar la expresion Crimen Organizado o
Delincuencia Organizada, en la practica se utilizan en la literatura doctrinal indistintamente,
nosotros preferimos utilizar Crimen Organizado, porque entendemos ha sido mas
utilizada ,y en la practica tienen una connotacion mas abarcadora incluyendo los grandes
temas criminologicos.

En la tesis he tratado de ser coherente con lo que creo desde hace muchos anos, no es
posible tratar un tema como éste sino no lo hacemos desde el punto de vista integral de las
Ciencias Penales, donde la criminologia, la politica criminal y el derecho penal sustantivo y
adjetivo contribuyan para el examen integral del mismo.

Finalmente no puedo terminar esta breve introduccion sin dejar constancia de diversas
personas e instituciones sin los cuales éste estudio no hubiera sido posible, a saber:

Al Profesor Eric Luna de la Universidad de UTAH en Estados Unidos de América que me
hizo llegar bibliografia de procedencia norteamericana imprescindible para este trabajo, al
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México y al Departamento de Derecho
Penal de la Facultad de Derecho de la Universidad de Granada, Espafia por facilitarme
trabajar en sus respectivas Bibliotecas.



A la instituciéon en que trabajo la Organizacion Nacional de Bufetes Colectivos por su
comprension y apoyo en mis tareas académicas.

A mi familia por ser mi soporte espiritual y especialmente a mi esposa Maria Luisa, por los
dias y meses alejados de ella para poder llevar a término este estudio.
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I- El Crimen organizado

I.1- Concepto

El término “crimen organizado” ha sido usado por académicos y operadores del sistema

penal con distintos significados en los diferentes paises. Acorde con Schelling[l] para
algunos autores “’la esencia del crimen organizado es el abastecimiento ilegal de bienes y
servicios —juego, narcoticos, préstamos usurarios y otras formas de vicio- para satisfacer a
los clientes.” O como dice Van Duyne, lo esencial del crimen organizado es el comercio

ilegal, lo demés son caracteristicas adicionales®) entre los cuales menciona la violencia y
otros medios de intimidacion y la influencia que ejerce entre los politicos, medios de
difusion, administracion publica, justicia y la llamada economia legal o legitima.

Esta definicion establece un vinculo directo entre crimen organizado y mercado ilegal, por
lo cual el crimen organizado esta siempre relacionado con un mercado ilegal. Si bien la
violencia es de suma importancia para obtener resultados econdmicos, no es imprescindible
que la actividad que caracterice el grupo sea el uso de la violencia, la fuerza o la
intimidacion. Incluso en ocasiones basta con tener la reputacion de violencia para intimidar
a las otras bandas y a las autoridades, por ejemplo, el Cdédigo Penal Italiano, considera
como una circunstancia de agravacion cuando estas organizaciones estan armadas.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre Delincuencia Organizada Transnacional[3] en
su definicion sobre “ grupo delictivo organizado ', no incluye a los grupos que no pretendan
obtener algin beneficio econémico u otro beneficio de orden material. Esta definiciéon no
abarcaria algunos grupos terroristas o grupos insurgentes, siempre que sus objetivos fueran
exclusivamente de orden no material. La referencia al ™ beneficio econémico u otro
beneficio de orden material ~ tenia por objeto excluir a los grupos con motivos
exclusivamente politicos o sociales, el ” término de orden material * no se limita a los
beneficios econdémicos, monetarios o equivalentes. Su interpretacion debe de hacerse de
forma amplia a fin de incluir beneficios personales tales como la gratificacion sexual. Con
ello se pretende asegurar que las organizaciones de trata de seres humanos o de pornografia
infantil por razones sexuales y no monetarias no queden excluidas.

El importante crimindlogo A. K. Cohen en su trabajo “El concepto de la Organizacion

Criminal” [4] explica “que hay crimen organizado cuando se ponen en accion estructuras y
modalidades articuladas, diversificadas, capaces de dar respuesta dada su condicion de
ilegalidad”, resefiando a continuacion algunos aspectos fundamentales que la caracterizan:

 Control sobre la informacion, que debe estar centralizada en este tipo de organizacion.
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* Visibilidad. Muchas de las actividades propias del crimen organizado, como el juego
y la prostitucion, necesitan darse a conocer a sus potenciales clientes, pero al mismo
tiempo sus actividades son ilegales, por lo cual tienen que lograr cierto balance entre
secreto y publicidad.

* Neutralizar la intervencion de la ley. Tratar de desestimular la cooperacion entre
victimas y policias. Amenazas de represalias. Utilizar intermediarios que puedan
neutralizar a las autoridades.

* Finalmente conciliar el orden en su propio interior, a través de formas de solucion de
conflictos, con la legitimidad a su exterior, a través de la erogacion de oportunidades
sociales y ocupacionales.

En su trabajo Cohen termina diciendo que la organizacion criminal incluye una variedad de
actividades y de estructuras que abarca todas las actividades sociales y todo el
comportamiento criminal, diferente al resto de las otras actividades criminales.

Para Zaffaroni[5] en su trabajo titulado ™ El Crimen Organizado Una Categorizacion
Frustrada (1995) el crimen organizado constituye una denominacion que se aplica a un
numero incierto de fendmenos delictivos, por diferentes especialistas, lo cual crea
confusion y hace que las particularidades que se pretenden analizar continian dispersa.
Entiende sin embargo éste autor, con lo cual estamos de acuerdo, que este concepto le son
inherentes dos caracteres la estructura empresarial y particularmente el mercado ilicito, por
tanto no se trata de cualquier pluralidad de agentes ni cualquier asociacion ilicita, sino a un
fenomeno distinto, que es inconcebible en el mundo precapitalista, donde no habian
empresa ni mercados en la forma que lo conocemos hoy. Coincido también con Zaffaroni
que esta referencia al mercado ilicito es saludable ya que deja fuera el terrorismo y otras
modalidades delictivas.

Por su parte otro importante penalista argentino Edgardo Alberto Donna[6] dice ™ por
delincuencia organizada se debe entender, en este contexto, a personas que se unen con la
finalidad de dedicarse a una actividad delictiva en forma mas o menos constante. Suelen
cometer los delitos actuando como empresas, es decir, suministrando bienes y servicios
ilicitos o bienes licitos que han sido adquiridos mediante medios ilicitos, como el hurto, el
robo o el fraude. La delincuencia organizada representa la prolongacion de un sector de
mercado legitimo a esferas normalmente proscritas. Sus puntos fuertes emanan de los
mismos imperativos que rigen el espiritu empresarial en el mercado legitimo, o sea de la
necesidad de mantener y ampliar la cuota de mercado que se posee.

Para el Bur6 Federal de Investigaciones del Gobierno de Estados Unidos!”! el crimen
organizado significa las actividades ilegales que tratan de obtener ganancias a través de
negocios ilegitimos. Crimen organizado incluye hacer negocios a través de la amenaza, de
la extorsion, el contrabando de drogas ilegales, sexo, juego, pornografia etc. Es el montaje
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de estos negocios bajo formas corporativas, pero usando la fuerza, la intimidacién y la
amenaza.

La Direccion de Inteligencia Criminal de la Real Policia Montada de Canadé identifico

catorce caracteristicas de los grupos de crimen organizado, estas sonl®l:

* Corrupcion y uso de influencias ilicitas, explotacion de debilidades y chantaje de
figuras publicas prominentes.

* Disciplina y obediencia a través del miedo y la violencia.

* Infiltracion, esfuerzos constantes para ganar espacio en instituciones legitimas, con el
objetivo de protegerse ante posibles detenciones.

* Aislamiento, proteccion de los lideres de la organizacion, separdndolos de los
soldados, célula por célula y funcion por funcion.

* Monopolio, control sobre ciertas actividades criminales dentro de un area geografica,
no tolerancia para la competencia.

* Motivacion, lograndola fundamentalmente por medio de la acumulacion de riquezas.
* Subversion de las instituciones de la sociedad y de los valores morales y legales.

* Historia, lo que permite enriquecer su practica criminal.

* Violencia, usada para fortalecer la organizacion.

* Sofisticacion, uso de sistema de comunicaciones avanzadas, control financiero y
operaciones.

* Continuidad, la corporacion y la organizacién sobrevive a los individuos que la
crearon.

* Diversidad en las actividades ilicitas, proteger a la organizacion de su dependencia de
una sola actividad.

* Obligacion de seguridad y proteccion de persona a persona y de la persona a la
organizacion en ocasiones a través de complejos ritos de iniciacion.

* Movilidad mas alld de de los limites nacionales y jurisdiccionales.

La definicion acordada por los Ministerios de Justicia e Interior de Alemania en 1990,
considera el crimen organizado como una violacion planificada de la ley, con el propdsito
de obtener ganancias y /o adquirir poder, estas violaciones deben ser cada una de ellas o
conjuntamente de la mayor significancia y llevadas a cabo con la cooperacion de mas de
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dos participantes dentro de una division de tareas, por un periodo indeterminado de tiempo,
usando estructuras comerciales, violencia u otros medios de intimidacién, influencia
politica, de los medios de comunicacion, de la administracion publica ,de la justicia o de la

economia legall®],

Otros autores como Felia Allum y Jennifer Sands!'%] plantean que aunque las motivaciones

economicas son importantes, muchos grupos de crimen organizado tienen raices nacionales
y étnicas con referencias a su historia y cultura. Segun ésta posicion esos factores historicos
y culturales son importantes para encontrar una explicacion adecuada acerca del
surgimiento y desarrollo de estas organizaciones, por tanto los problemas del crimen
organizado no sb6lo deben ser observados en términos econdémicos deben contemplar
también los factores sociales, culturales y transnacionales del fendmeno. Sin embargo esta
version debe ser leida con detenimiento ya que muchos crimindlogos opinan que no tienen
sustento factico serio y ademas esta teoria puede empalmar y ser manipulada con toda la
ideologia racista que tifie la politica migratoria de circulos conservadores de Estados
Unidos y otros paises desarrollados.

En mi opinion, crimen organizado en un sentido amplio del término, debe entenderse como
una actividad criminal llevada a cabo por tres o mas personas ,estructurada de forma
permanente, autorenovada y planificada, que actia —“de acuerdo con cddigos internos de
organizacion criminal”— , donde debe estar presente los propositos de obtener ganancias
operando dentro de un mercado ilegal. Para garantizar su existencia, el grupo genera de
forma sistematica violencia, corrupcion y obstruccion a la justicia.

Un aspecto importante de la criminalidad organizada es que sus fines son involucrarse en
una economia distinta de la legal sustentada en actividades ilicitas. Tiene una dimensioén
empresarial y orientada hacia el provecho, actia como una empresa econémica fundada en
el delito, es una actividad parecida a la administracion de un negocio, en definitiva se
plantea conquistar porciones del poder econémico e incluso de poder en general. Sin que
puedan ignorarse los factores historicos, étnicos y nacionales que muchas veces estan
presentes en grupos especificos del crimen organizado, €sta por si s6lo no explica su
existencia.

1.2- Caracteristicas

[.2.1-  Actividad de grupo y permanencia

Se trata de una actividad ejecutada por un grupo de tres o mas personas[“], unidas
solidariamente y durante cierto tiempo, con el propdsito de establecer controles
monopolicos de los mercados ilicitos con miras a obtener ganancias y, de este modo,
acceder o influir en posiciones del poder econémico, politico y social. No se trata de
individuos que se unen para uno o dos “trabajos” y luego se desbandan.
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El tema de su caracter permanente o con vida durante un periodo importante de tiempo es
una de las caracteristicas que distinguen el crimen organizado de los fenémenos de las
bandas u otras formas asociativas transitorias. Este aspecto de su caracter permanente o por
tiempo sustancialmente largo ha dado lugar a interesante jurisprudencia especialmente de
las Cortes de Apelaciones y del Tribunal Supremo de los Estados Unidos de América, por
ejemplo en el caso United States vs. Kragness (8vo Circuito 1987) la Corte estim6 que aun
cuando el personal asociado de la organizacion criminal dedicada al trafico de drogas
cambie, si la identidad esencial de la organizacion criminal permanece, al menos con 5 de
sus miembros participando en asuntos de la misma desde 1979 hasta el cese de sus
operaciones y especialmente si el grupo vital (el corazdn) estuvo presente durante todo ese
periodo, la continuidad del personal esta satisfecha.

La Corte asimismo identificod los roles y funciones especificas y necesarias para la
operacion de la empresa en los cargos de director ,supervisor del anillo del circuito de la
droga ,los pilotos para el transporte y otros ,concluyendo que habia suficiente evidencia de
la continuidad o permanencia del grupo.

Otra Sentencia en el caso United States vs. Bledsoe ( 8vo Circuito en 1989) dice que el
periodo de tiempo debe ser sustancial ,que las actividades realizadas durante semanas o
meses y sin amenaza para el futuro no satisface ese requerimiento y por tanto, no habra
grupo de crimen organizado .En el caso H. J. Inc. Vs. Northwestern Bell Telephone Co. ,
492 USS. 229,238 (1989) el Tribunal Supremo de Estados Unidos declar6 que por las
actividades que realiza un grupo, puede llegarse a conclusion de permanencia o
continuidad, como por ejemplo, cobrar cierta cantidad mensual por un tiempo para proteger
un comercio contra el vandalismo, obviamente en este caso esta claro el caracter de
continuidad de sus operaciones y por tanto, demuestra una asociacion constituida por un
periodo mas o menos largo.

La misma Sentencia explica que las Cortes de Circuito entienden que un periodo de mas de

tres aflos, incluso de 2 afios o 14 meses puede significar un periodo sustancial de tiempo.
[12]

El Tribunal Supremo Espafiol en Sentencia de 19-1-95[13] explica algunas caracteristicas
que deben estar presente en el crimen organizado, el cual debe contar con un centro de
decisiones y diversos niveles jerarquicos, con posibilidades de sustitucion de unos a otros
mediante una red de reemplazos que aseguren la supervivencia del proyecto criminal con
cierta independencia de las personas integrantes de la organizacion. La existencia de la
organizacion no depende de las organizaciones que la integren, aunque ello estard
condicionado por las caracteristicas del plan delictivo. Lo decisivo es precisamente, ésta
posibilidad de desarrollo del plan delictivo de manera independiente, de las personas
individuales, pues ello es verdaderamente lo que nos permite hablar de una empresa
criminal.
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1.2.2- Estructura

Este tipo de criminalidad se desarrolla dentro de un organigrama especifico, la asociacion
criminal, en el que cada uno de los miembros cumple con una funcidon especifica y
necesaria para la comision de delitos. Existe una jerarquia y una division del trabajo dentro
del grupo. Sin embargo, no existe un solo modelo de organizacion estructural. Actualmente
las organizaciones rigidas son mas flexibles, tanto en su estructura como en sus redes. Estan
estructuradas libremente, tienen células pequenas especializadas, son altamente adaptables
en cualquier lugar, sus riesgos son menores y sus beneficios se han multiplicado. Son redes
menos formales, sus enlaces tacticos y estratégicos se mezclan con organizaciones de
bienes y servicios a clientes.

La red es una serie de nudos que estan interconectados. Las redes pueden ser grandes o
pequeiias, locales o globales, nacionales o transnacionales, enfocadas a un objetivo o a
varios.

Veamos algunas tipologias de organizaciones criminales.

[.2.3-  Jerarquia estandar

Es la forma mas comun de organizar los grupos de delincuencia organizada, se caracteriza
por tener un solo lider y una jerarquia claramente definida. Los sistemas de disciplina
interna son estrictos. Frecuentemente hay identidades sociales o étnicas, existe una
asignacion relativamente clara de tareas y frecuentemente un cédigo interno de conducta, a
pesar de que debe estar implicito y no registrado oficialmente.

Los grupos delictivos de jerarquia estandar tendran un nombre con el cual se le conoce,
tanto para sus miembros como para el exterior. El tamafio de estos grupos pueden variar
desde relativamente pequefios (pocos individuos) a varios cientos .Su tamafio promedio es
de 10 a 50 miembros.[14]

Al frente de la organizacion se encuentra el Jefe cuya principal funcion es la de mantener el
orden interno del grupo o la familia y al mismo tiempo maximizar las ganancias y la
estrategia de los negocios a realizar. Abajo de éste se encuentra el Vice Jefe cuya funcion
fundamental es recopilar informacién y ser un transmisor de las directivas del jefe con el
resto de la organizacion del grupo. En el modelo de la mafia siciliana italiana le sigue el
Consejero que funciona como una especie de jefe de personal, se considera que debe ser
una persona con experiencia, da consejos al jefe y goza de un considerable poder e
influencia .Estos constituyen lo que pudiéramos llamar la estructura superior, la cual no
debe tener muchos contactos con los niveles inferiores e intermedios. El enlace entre esta

jerarquia superior y los niveles de ejecucion es el llamado en ingles “buffer”!!3], debido a
su papel de evitar la descompartimentacion entre estos dos niveles, los superiores y los mas
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bajos .En el nivel mas bajo se encuentran los llamados jefes de pequefios grupos de
combatientes.

La violencia y la extorsion son bastantes frecuentes en éstos grupos especialmente para
asegurar una ganancia.

Al acumular riquezas, los grupos invierten en negocios legitimos como casinos, clubes
nocturnos y restaurantes. También avanzan en actividades ilicitas (a veces bajo la pantalla
de negocios legitimos) como casas de apuestas, prostitucion, contrabando de cigarros y
extorsion.

1.2.4- Estructuras jerarquicas regionales

Aunque sea parte de un grupo delictivo jerdrquico con ciertas lineas estrictas de mando
desde el centro, hay un grado de autonomia para las organizaciones regionales bajo el
control del grupo. Las caracteristicas de estos grupos son:

1. La estructura de control central con roles claramente definidos es frecuentemente
repetida en el ambito regional.

2. Los niveles de disciplina interna son altos y las instrucciones del centro
generalmente derogan cualquier tipo de iniciativas regionales.

3. Dado su esparcimiento regional se pueden involucrar en una gran variedad de
actividades.

[.3- Agrupacion Jerarquica

Es una asociacion de grupos delictivos organizados con un 6rgano o cuerpo gobernante
.Sus caracteristicas son:

1. Los grupos que forman pueden tener diversas estructuras jerarquicas, pero
generalmente son de estructura jerarquica estandar.

2. El grado de autonomia de cada grupo delictivo que forma la agrupacion, es
relativamente alta.

3. Las Agrupaciones Jerarquicas pueden surgir cuando varios grupos delictivos se
retinen para compartir o dividirse mercados, asi como para regular conflictos entre
ellos.

4. Con el tiempo la agrupacion va asumiendo mds identidad propia.

I.4-  Grupo Central

El cual generalmente consiste de un ntimero limitado de individuos, que forman un grupo
central relativamente cerrado para realizar negocios ilicitos .Sus caracteristicas son:
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1. Alrededor de este grupo central puede haber un gran nimero de miembros asociados.

2. Dichos grupos a menudo carecen de nombre ya sea para los involucrados o para el
exterior.

3. Son estructuras criminales flexibles controladas por un pequefio nlimero de actores
principales.

4. Son de estructuras mas horizontal que vertical.
5. Eluso de la violencia no es una caracteristica fundamental de este grupo.
6. Internamente tienen una estructura y organizacion muy flexible.

La Guia legislativa de la Convencion sobre el Crimen Organizado de Naciones Unidas
plantea que la expresion debe utilizarse en sentido amplio, para que ello incluya tanto a los
grupos con una estructura jerarquizada u otro tipo de estructura compleja como a los grupos
no jerarquizados en lo que no es necesario especificar expresamente la funcién de sus
miembros..Por consiguiente ~ grupo estructurado “ no responde necesariamente a las
caracteristicas de un tipo oficial de organizacidon, con una estructura , continuidad en la
condicion de miembro y una definicion de los papeles y funciones de sus miembros .Sin
embargo ,debe ser algo mas que un grupo formado fortuitamente para la comision
inmediata de un delito. Esta norma se aprobd a fin de evitar la inclusiéon de delitos
cometidos por grupos constituidos con un fin especifico. No obstante abarca todos los casos
de delitos que entrafien algin elemento d e preparacion organizada.

Como consideracion final subrayamos que la tendencia general es fragmentar el mercado,
haciendo dificil su centralizacion a gran escala, siendo lo mas frecuente en los actuales
momentos la coordinacion entre las diversas organizaciones criminales, lo que se ha dado
en llamar “redes flexibles” que vinieron a sustituir a los grupos ‘“jerarquicos y
burocraticos”. Estas redes que coordinan entre si a través de medios menos formales y mas
igualitarios y responden de manera mas rapida a cambios en el contexto social y economico
en que se desenvuelven.

De acuerdo con la organizacion de estos grupos, el grado de autoridad, las d6rdenes, se
ejecutan en un sentido estrictamente vertical —muy parecido a la jerarquia empresarial —;
asi, existen jefes, jefes de grupo, miembros de banda, ejecutores, colaboradores,
informantes, entre otros. Asimismo, los destinatarios de estas érdenes deben obedecer a sus
superiores.

La jerarquia puede estar centralizada, con una estructura piramidal, asemejandose a
organizaciones empresariales, privadas o del sector piblico. Esta centralizacion le permite
entre otras las siguientes ventajas :a) economia de escala para algunas actividades ilegales
b) explotaciéon de precios de monopolios en algunos mercados menos abiertos a la
competencia externa c)menos violencia d) utilizacion de menos recursos en ~ lobby “ y
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corrupcion e) mejor administracion de los riesgos y mas facil acceso a los mercados
financieros.

En otras ocasiones, los grupos suelen trabajar mds o menos por su cuenta (generalmente
son pequenios grupos) y establecer relaciones de cooperacion o pactos de “no agresion”
entre ellos. Esto le facilita menos riesgos de deteccion por las fuerzas de seguridad al haber
menos personas involucradas, menos facilidades para detectar los medios y recursos y en
ocasiones trabajar con mayor operatividad.

1.4.1- Autorenovacion

El grupo o clan criminal se asocia con el caracter de perpetuar su actividad, que no se
detiene u obstaculiza con la eliminacion del jefe, “capo”, o cabecilla. Por tanto no tiene
demasiada trascendencia quien es el jefe o el subjefe, quienes son los soldados o miembros
y los llamados agentes conexos.

[.4.2- Codigos y coaccidon

Los subordinados al jefe y a la organizacion deben cumplir con ciertas pautas internas de
comportamiento, como la “ley de silencio”, “normas de grupo”, “normas de la fraternidad”,
todas ellas fortalecedoras de la solidaridad interna del grupo. Se estimula lealtad con los
miembros de la organizacion, no interferir con los intereses de otro, mantener el status quo
y el silencio, funcionar como un “equipo * y como hombres de honor. Actuar siempre con
los ojos y oidos abiertos y la boca cerrada .Estos codigos deben cumplirse a toda costa con
el convencimiento, la coaccion y el castigo si es necesario, por lo que en que en el fondo,
no es mas que coaccion pura, pues la desobediencia o incumplimiento de cualquier

“encomienda” trae consecuencias peligrosas para el que la haya infringido.

Thomas Hunt, especialista en el tema, interesa las siguientes cualidades presentes en la
asociacion en sus primeros anos hasta las primeras dos décadas del siglo XX iniciacion
mediante un ritual, que podria requerir un asesinato para lograrse la membresia perfecta.

Los miembros juran lealtad absoluta a la hermandad y secreto bajo advertencia de morir si
violaran la omerta o secreto. El principal codigo de moralidad grupal es el de no
cooperacion ante las autoridades estatales. Se constituye una estructura jerarquica donde se
expresan hacia los primeros poderes como “padre” y “tio”. Ademas se establece la vendetta

o venganza personal como medio para resolver los problemas entre los mafiosos y extrafios
o bien entre ellos mismos. 6]
Uno de los crimindlogos mas reconocidos en esta materia de crimen organizado como

Donald R Cressey en su trabajo “The functions and Structure of Criminal Syndicates”!!”]

establece comparaciones de lo que aparecia en los “codigos” de los afios 1892 y de 1990.

Ciudad de La Habana : Editorial Universitaria, 2008. -- ISBN 978-959-16-0850-5



21 Crimen organizado: aspectos criminolégicos y penales.

[.4.2.1- Codigo de 1892
1. Ayuda reciproca en caso de cualquier necesidad
2. Absoluta obediencia al jefe

3. Una ofensa recibida por uno de sus miembros debe ser considerada una ofensa
contra todos, cualquiera que sea el precio que sea necesario pagar

4. No apelacion a las autoridades judiciales por justicia

5. No revelacion de los nombres de los miembros ni de ningin secreto de la
organizacion

[.4.2.2- Codigo de 1990

1. Ayudarse unos a otros para vengarse de cualquier dafio contra uno de los miembros
de la sociedad

2. Trabajar con todos los medios posibles a favor de cualquier miembro de la sociedad
que haya caido en manos de las autoridades judiciales

3. Dividir los procesos de robo y extorsion con las consideraciones dispuestas por el
capo

4. Guardar el juramento y mantener secreto bajo pena de muerte dentro de las 24 horas.
[18]

[.5- Medios para evadir la Justicia Penal

Debido a su estructura y forma de operar, la criminalidad organizada siempre estd a la
vanguardia en la utilizacion de diversos medios para evadir la justicia penal: poder
econdémico, abogados, tecnologia informatica, robotica, secretos industriales, blanqueo de
capitales, manipulaciéon de puestos claves en las administraciones publicas, sobornos,
trafico de influencias, corrupcion, manipulacion de los medios de comunicacidn, entre
otras.

Todo ello con el propodsito de poder operar con la menor cantidad de barreras en sus
actividades criminales. Este tipo de asociacion criminal, al contrario de la terrorista, intenta
operar con la mayor discrecion posible (casi anénima) procurando no ser obvios en sus
comportamientos, de manera que, en muchas ocasiones, aparecen como grandes
benefactores de la sociedad.

1.5.1- Violencia

La comision de algunos delitos o la simple amenaza requieren el empleo de la violencia,
otros no. En ocasiones, la violencia no es necesaria para perpetrar los delitos, pero si para
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mantener bajos niveles de rebelion interna y competencia. Es necesario destacar que hay un
desarrollo hacia una criminalidad menos violenta, sin embargo la reputacion violenta es
utilizada en muchos casos para que funcione la simple intimidacion, mientras mas fuerte
sea la reputacion violenta mas funcionara la intimidacion y menos la violencia. La violencia
es muy usual en el crimen organizado especialmente en el ajuste de cuentas entre bandas
mafiosas. La prensa espaiola reportaba en Diciembre de 2004 que solo en la zona de

Marbella se habian producido en el afio 50 secuestros y ajustes.[19]

Las victimas de la violencia como también generalmente son parte de estas organizaciones,
por lo que se encuentran en una posicion desfavorable para obtener proteccion policial.

Un especialista tan conocido como Pino Arlacchi en su trabajo Organized Crime and

Criminal Gangs!?®) explica que las formas mas extremas de violencia se han visto
paulatinamente limitadas, debido parcialmente al desarrollo de métodos que tratan de
resolver conflictos internos y menos tolerancia por parte del Estado y la opinion publica
hacia los asesinatos del crimen organizado y pone los siguientes ejemplos segun datos de la
Comision del Crimen de Chicago —acorde a un informe de 1974- entre 1919 y 1971 hubo
1008 asesinatos atribuidos al crimen organizado en esta ciudad, distribuidos de la siguiente
forma entre 1919 y 1930 hubo 599,del 1936 al 1940 ,226 asesinatos, en las Gltimas décadas
solo 70,52 y 61 respectivamente.

Esto no quiere decir que las amenazas de la violencia jueguen ahora un rol secundario en el
mercado ilicito, sino que son utilizadas de una forma mas restrictiva. Ademas de que la
presencia de la violencia varia no s6lo de una empresa a otra, sino de un tipo de sociedad a
otra. Asimismo los factores socio-econdmicos tienen una gran importancia, por ejemplo es
necesario tener en cuenta que la violencia se agudiza en situaciones de gran caos social,
tiempos de guerra, invasion o catastrofes naturales. Por ejemplo, ciudades como Bogota o
Rio de Janeiro, o en los momentos actuales en la frontera de Estados Unidos y México.

[.5.2- Disciplina

La disciplina entre los grupos de crimen organizado ha demostrado ser cada vez menos
rigida. No obstante, dada su estructura jerarquica existe un deber de obediencia de los
mandos inferiores a los superiores. Estudiosos como Jeffries y John Gleeson[?!] entienden
que la disciplina se ha erosionado en afos recientes .Quizas lo mas significativo es que el
codigo de silencio que sirvid para proteger de la penetracion de las autoridades se estd
disolviendo, se ha hecho cada vez mas frecuentes los testimonios en contra de sus
asociados.

[.5.3-  Multiples actividades

Las organizaciones criminales modernas muchas veces diversifican sus operaciones
criminales mas alld de una simple empresa. Una organizacion criminal que dependa sélo de
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un negocio, tiene grandes riesgos, por ejemplo, un pesticida puede destruir la cosecha de un
afio de coca o marihuana, o los detectores de droga pueden funcionar de una forma mas
eficiente; luego resulta l6gico que, muchas veces, estos grupos desarrollen mas de una
actividad con el proposito de asegurar su sobrevivencia ante alguna dificultad.

[.5.3.1-  Negocios legitimos mezclados con la actividad ilicita

Los negocios legitimos, por lo general, funcionan como frentes “legales” y, en ocasiones,
para lavar dinero; sin embargo, la tendencia actual en los grupos de crimen organizado es
hacerse de ciertos negocios “legales” que le proporcionen una fachada licita, ademas de
ampliar sus posibilidades de operar. Segtn el F. B. I. de Estados Unidos en su pagina Web
sobre Crimen Organizado, las actividades legales mas frecuentes de €ste son las siguientes:
Productos alimenticios, Inmobiliarias, restaurantes, bares y tabernas, confecciones textiles,
negocios portuarios, seguridad, maquinas de ventas.

1.5.3.2- Territorio

Algunos autores incluyen dentro de las caracteristicas de estas organizaciones el territorio
donde maniobran, ya que consideran que cualquier sociedad criminal, posee un territorio no
disputado ni en contradiccion con otra de la misma o diferente clases. Siempre tendran un
territorio donde operan, a veces de manera transnacional, pero nunca improvisan una
actividad delictiva en una ciudad o Estado sin explorar que otros grupos operen este

mercado criminal.[2?]

Resumiendo a algunos autores ,entre ellos, Lotta Petersont?3] considera que para que exista
crimen organizado no todas estas caracteristicas tienen que estar presente pero al menos 4
son obligatorias que ella define como:

1. Colaboracion de tres o mas personas

2. Por un periodo de tiempo indefinido y prolongado

3. Sospechoso de haber cometido o cometer multiples delitos
4

Busqueda de ganancia o poder

[.6- Crimen organizado y globalizacion

En el VII Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente celebrado en Mildan en Agosto — Septiembre de 1985, se sefiald la
preocupacion por el crecimiento desmesurado del crimen organizado en el ambito
internacional debido a la gran cantidad de operaciones ilicitas que se realizaban en aquel
momento, traspasando las fronteras de los Estados cuyos sistemas de prevencion del delito
mas "efectivos", resultaban inocuos en la prevencion del crimen organizado; estos
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criminales, aprovechando lagunas legales, politicas criminales inadecuadas, contradicciones
de los ordenamientos penales, corrupcion estatal y cualquier deficiencia del sistema,
actuaban con mayor efectividad en su vida criminal.

En los ultimos afios esta situacion se ha agravado, al producirse transformaciones
relevantes dentro de la criminalidad en el ambito mundial. El crimen organizado alcanza
ahora una mayor dimension internacional, ello dificulta una actuacion eficaz contra él.

En Febrero del 2004 el Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas en un documento
titulado “Desarrollo, seguridad y justicia para todos” caracterizo la situacion actual del
crimen organizado de la siguiente manera “Durante el ultimo decenio la naturaleza de la
delincuencia organizada ha evolucionado, impulsado por la apertura de los mercados
(globalizacion) facilitada por nuevas tecnologias de comunicacion y presionada por
importantes éxitos de represion. Como consecuencia de ello, hoy en dia los grupos
delictivos parecen redes de negocio mdas complejas, conglomerados ilegales que pueden
mezclarse con negocios legitimos Han desaparecido las estructuras jerarquicas (familias,
carteles etc.) especializadas.

Unicamente en la violencia y confinados por tanto en las margenes de la sociedad. La
delincuencia se ha extendido a muchos paises, haciendo mas dificil su deteccion y
obligando a que la cooperacion internacional sea mds esencial que nunca. Los grupos
delictivos han ensanchado el dmbito de sus operaciones, tanto por lo que se refiere a las
zonas geograficas como a los sectores en que actian, es decir, la delincuencia no es
meramente transnacional y especializada, sino transcontinental y diversificada”.

Los origenes de esta globalizacion de tipo neoliberal o mundializacién como le llaman
algunos autores[24] no es simplemente la de una interpenetraciéon mas y mas estrecha de las
economias nacionales. Es también, entre otras cosas, la de una financiacion acentuada para
sacar rendimiento a los capitales disponibles, la de una rentabilidad inferior de las
actividades de produccion; la de una elevacion del nivel de paro, y la de la aparicion de una
sociedad dual en los paises capitalistas avanzados. A escala internacional es, ademas, la
época de la marginalizacion de paises e, incluso, de continentes casi enteros del comercio
mundial.

A grandes rasgos, la globalizacion se refiere al "acortamiento" de las distancias a escala
mundial mediante la aparicion y el fortalecimiento de "redes de conexiones" econdmicas,
tecnologicas, sociales, politicas y ambientalistas. Por supuesto, las transformaciones
recientes del sistema mundial no son nuevas del todo. Lo novedoso de ellas en el momento
actual son su intensidad, su velocidad y el impacto en un nimero cada vez mayor de paises
y sociedades de todo el mundo, incluida la mayor parte del hemisferio occidental. Las
organizaciones delictivas de alcance transnacional (asi como otras redes terroristas y
criminales internacionales) han podido sacar provecho del creciente niimero de viajes
internacionales, la liberalizacion de las politicas de emigracion, la expansion del comercio
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internacional, la difusion de los sistemas de comunicaciones de alta tecnologia y la
insuficiente reglamentacion de las redes financieras internacionales, para llevar sus
empresas criminales mucho mas alla de los limites de su pais de origen.

A partir de 1974-75, en una coyuntura de recesiones econdmicas relativamente proximas,
intercaladas con débiles recuperaciones, han hecho que la producciéon y la venta de
productos industriales y agricolas, o incluso la de servicios no financieros, sean menos
remuneradores y mas aleatorios. Una oferta cada vez mas optimizada gracias a los cambios
tecnologicos nacidos de la microelectronica ha topado con una demanda efectiva cuyo
crecimiento es tanto mas débil cuanto las nuevas tecnologias producen una fuerte reduccion
de la demanda de empleo en las industrias con un importante componente de mano de obra.
Frente a esta situacion, ciertos agentes econémicos y grupos sociales han reaccionado con
una huida hacia delante, con la financiacion de la colocacion de sus capitales, mientras que
otros han aumentado su relacion con actividades economicas ilegales. Como dice Chesnais
en la obra citada se podria decir que la racionalidad econdmica subyacente de los unos y los
otros no estd tan alejada como podriamos pensar. “Como muestra el amplio apoyo social
del que disfrutan la produccion y venta de cocaina en Colombia o en Bolivia, éstas son
actividades perfectamente racionales ,incluso un reflejo de supervivencia, desde el punto de
vista de ciertos grupos sociales y algunos paises pobres, cuyos mercados de exportacion
tradicionales se han hundido a partir de los afios 70”.Por otra parte, el hecho de que la
oferta potencial de productos con efectos narcéticos (sin embargo los campesinos y los
mineros de las altas mesetas andinas han sabido regular su utilizacién social en sus
territorios) encuentre una demanda cada dia mayor en los paises ricos parece estrechamente
ligado a las modalidades de mundializacion del capital, y al lugar que estdn ocupando las
finanzas, con su cortejo de consecuencias sociales y humanas. Los sectores sociales a los
que la endémica crisis mundial nacida de la mundializacion destina al paro permanente y
encierra en guetos en las ciudades, son los que proporcionan al trafico de drogas y en
general al crimen organizado su mercado. No es casualidad que sea en las mayores
ciudadelas de la mundializacién financiera (Nueva York, Los Angeles, Londres) donde este
comercio criminal de consecuencias mortales se muestra mas dindmico.

Obviamente la moderna criminalidad no es ajena a estos grandes procesos y cambios
contemporaneos; la globalizacién de la economia le ofrece una serie de ventajas para los
grupos criminales, entre ellas:

La generalizacion de la criminalidad organizada actualmente no se plantea como un
problema exclusivo de ciertos paises sino de amplias zonas geograficas sin excluir que en
unos paises estén mas activos que otros.

Los adelantos de los sistemas de comunicacion y transferencia de informacion han tenido,
ademas, otros efectos en la actuacion del crimen organizado. Por un lado, ha permitido
flexibilizar las estructuras de las organizaciones permitiendo una actuacion en redes que
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tiende a maximizar los beneficios y evitar la eventual actuacion de las agencias de
seguridad. Por otro, evita la acumulacion de papeleo eliminando asi muchas de las pruebas
incriminatorias que podrian allanar las actuaciones policiales de represion. Pero, sobre todo,
se ha producido una transformacion en la naturaleza de las amenazas a la seguridad, que si
antes estaban asociadas a grandes acumulaciones de poder, recursos y territorio, en la
actualidad pasan por el control y generacion de informacion. En este sentido se abren
nuevos resquicios para la vulnerabilidad de la seguridad de los diversos estados nacionales
por los que las organizaciones criminales, con un enorme potencial econémico, tienen la
posibilidad de acceder a informaciones que se utilizan para mejorar y expandir sus
negocios.

Esta mundializacion de la informacion en términos de flujos a través de los medios de
comunicacion de masas que permiten la presentacion inmediata del bienestar de los paises
desarrollados en todo el planeta, la aparicion paralela de multiples conflictos regionales y
los avances en el transporte han fomentado un incremento importante de la inmigracion y la
creacion paulatina de redes étnicas que se reparten por el mundo. Y aunque la mayoria de
los inmigrantes son respetuosos con la ley de los paises de acogida, las didsporas étnicas
han sido aprovechadas por las diversas organizaciones criminales para desarrollar redes
transnacionales propias con las que se mantienen en permanente contacto a través de un
sistema avanzado de comunicaciones.

Aunque los grupos principales de delincuentes aun tienen una identidad nacional fuerte y
un centro-refugio desde el que coordinan sus actividades, las precarias condiciones de vida
en las que viven muchos de los inmigrantes facilitan su expansion en nuevos mercados. Los
vinculos étnicos, con sus sistemas de lealtad, solidaridad y sanciones a menudo
superpuestos sobre las legislaciones de los paises en los que viven allanan, por diversas
razones, su implantacion. Ademads, las intervenciones policiales se ven dificultadas entre
estos grupos por problemas de idioma y de cultura, que se ven fortalecidos por lazos de
parentesco que fomentan la solidaridad grupal y un recelo hacia la autoridad nacional, que
se retroalimenta por actuaciones inadecuadas de ciertas administraciones publicas que no
discriminan entre miembros del crimen organizado y un entorno social mas amplio, que por
lo general ser el que mas sufre sus consecuencias.

En este sentido, la existencia de unas fronteras cada vez mas porosas ha cambiado el
enfoque de la actuacion policial desde un control fronterizo a un control de poblaciones y
se ha posibilitado la criminalizacion de determinados grupos étnicos, en lo cual el
tratamiento desconsiderado y alarmista por parte de algunos medios de comunicacion de
masas ha sido determinante. Paralelo a este proceso, se produce la aparicion de grandes
urbes multiculturales, herederas en cierto punto de las cldsicas ciudades portuarias centrales
a las primeras redes mundiales de crimen organizado, que funcionan como nucleos del
sistema econdmico mundial. Estas ciudades globales proporcionan una combinacion de
elementos, incluyendo una manifestacion del poder y unos sistemas financieros y bancarios
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muy desarrollados, unas desigualdades econdmicas significativas, unas poblaciones
cosmopolitas que garantizan el anonimato, el relajamiento del control social y la diversidad
étnica, que facilita la introduccion de grupos delictivos.

En otro orden, el crimen organizado no es tampoco ajeno a la rapidez en la difusion de los
avances tecnologicos en otros ambitos. De hecho, por su enorme potencial econdémico,
tienen un acceso aun mas veloz y eficaz que la media incluso de aquellos actores mas
avezados en los recursos tecnoldgicos. Es notoria su habilidad para adquirir y poner en
marcha cualquier tipo de nueva tecnologia, a la que ademas someten a una experimentacion
continuada. Los laboratorios del crimen organizado obtienen cada vez productos de mayor
calidad e incluso nuevos productos, su tamafio es menor y se les dota de una inmensa
movilidad. Estos avances son especialmente relevantes para el mundo de las drogas, como
demuestra la difusién de nuevas drogas o diferentes sustancias psicotropicas, en el ambito
armamentistico y en el de la falsificacion de todo tipo de bienes. Y mas relevante atn, el
acceso a nuevas tecnologias de control y comunicacion es mucho mas rapido que el de las
fuerzas de seguridad encargadas de perseguirlas, lo que reduce su vulnerabilidad a la
represion. La multiplicacién de los contactos sociales que han propiciado los avances en el
mundo del transporte y de las telecomunicaciones, a través de las cuales se transmite
inmediatamente cualquier tipo de novedades, ha supuesto un campo abonado para la
experimentacion con nuevas drogas y, en muchos casos, para un abuso incontrolado. El
excedente de riqueza, con un entorno de consumo masivo, en los paises industrializados ha
creado nuevas oportunidades de recreo y esparcimiento que han llevado paralelo un
aumento de los bienes y los servicios ilicitos. El hecho de que una parte de estos bienes y
servicios requeridos estén prohibidos legalmente, por razones diversas que van desde
intereses de grupo a motivos culturales, ha ayudado al crecimiento de algunas ramas del
crimen organizado especializadas o a la expansion de antiguos grupos hacia nuevos y
lucrativos negocios.

Por ultimo, el mundo del crimen organizado no estd al margen de los grandes conflictos
politicos internacionales que se han multiplicado en los ultimos afios. De hecho, las
estrategias mundiales de las grandes organizaciones criminales han estado influenciadas
profundamente por acontecimientos geopoliticos. El crimen organizado prospera en plena
turbulencia politica y econdmica. Las oportunidades de comunicacion les permiten
trasladar a zonas en conflicto o inestables, donde obviamente disminuyen los controles,
gran cantidad de capitales que cubren la huida de los fondos legales en momentos de
perentoriedad de efectivo y en los que el rendimiento de la inversion suele ser alto por las
propias caracteristicas del riesgo asumido.

La desaparicion de la Unidon Soviética ha sido un suceso crucial para la expansion del
crimen organizado. Los grupos transnacionales de delincuentes mostraron gran agilidad
para entrar en contacto con los paises del Este una vez que se derrumb¢ el llamado
socialismo real ”, lo cual ha tenido extraordinarias y muy perniciosas consecuencias, con la
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ayuda del descontrol interno, para la evolucion futura de estos Estados. El triunfo del
capitalismo y un peculiar sentido y extrafio de ™ democracia ~ han facilitado una
implantacion problematica de la libre empresa sin los mecanismos paralelos de control.
Esta transformacion ha provocado desorden interno, el ocaso de las estructuras existentes
de autoridad y legitimidad, las reticencias de la poblacion a cualquier tipo de nuevo control
estatal, el resurgimiento de conflictos étnicos y el desmoronamiento del aparato judicial,
policial y de inteligencia y su subordinacién o cooperacion con el crimen organizado.

El vacio de poder politico e ideologico y una historia previa de crimen organizado que ha
proporcionado el capital humano y las redes sociales necesarias, junto con una creciente
pauperizacion del bienestar de la poblacion, ha formado un excelente caldo de cultivo para
la recreacion, la implantacion y la expansion de grandes grupos de crimen organizado. En
la actualidad, el solapamiento de las actividades ilegales y legales en la mayor parte de
estas recién estrenadas economias de mercado es intrinseco a la nueva situacion.

En la actualidad, la delincuencia organizada plantea una amenaza directa para la seguridad
y la estabilidad nacionales e internacionales, constituye un ataque frontal contra las
autoridades politicas y legislativas que plantea a los Estados problemas fundamentales,
trastorna y compromete a las instituciones sociales y econdmicas y causa una pérdida de fe,
en los procesos democraticos, socava el desarrollo y desvirtiia los beneficios que éste ha
alcanzado con grandes esfuerzos, victimiza a poblaciones enteras sirviéndose para ello de la
vulnerabilidad humana, y se apropia de segmentos enteros de la sociedad, especialmente las
mujeres y los nifios, a los que tiende trampas e incluso esclaviza en el marco de sus diversas
empresas 1ilicitas y estrechamente relacionadas, particularmente la prostitucion Un
problema que por tradiciéon habia sido interno, local o nacional, de orden publico se ha
convertido en una preocupacion que podria poner en peligro la viabilidad de las sociedades,
la independencia de los gobiernos, la integridad de las instituciones financieras, el
funcionamiento de la democracia y los equilibrios de las relaciones internacionales, con
profundas consecuencias para los distintos paises y para la comunidad internacional de
estados.

Por otra parte la actuacion a escala internacional posibilita el acceso a mercados de bienes
ilicitos muy lucrativos, pues la calificacion del producto o servicio como ilegal, multiplica
enormemente su valor afiadido, en comparacion con su valor real.

La posibilidad de explotar puntos vulnerables en diferentes sociedades en concreto,
especialmente las sociedades en desarrollo y las llamadas “democracias emergentes”
constituyen objetivo prioritario de las organizaciones criminales internacionales por la
debilidad de sus instituciones.

La capacidad de operar desde lugares donde la organizacion se encuentra relativamente
segura, frente a la persecucion penal, bien por carecer de legislacion en materia de crimen
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organizado y / o voluntad del Estado para combatirla, o porque suelen poner trabas en la
cooperacion judicial internacional.

La posibilidad de canalizar los beneficios de origen delictivo mediante un sistema
financiero primero nacional y después global, que con el debilitamiento de los controles se
hace cada vez mas dificil seguir el rastro de los mismos, provoco que la mafia se acercara a
la economia sana, considerada como un medio para “limpiar” la riqueza producida, con la
perspectiva de una reinversidon necesaria para mantener el flujo de liquidez y por
consiguiente la posibilidad de financiamiento. Para llevar a cabo tales objetivos se
entretejieron relaciones con el mundo comercial y con el sistema financiero nacional e
internacional.[25]

El acceso a paises denominados paraisos fiscales, en los que es posible ocultar e invertir los
fondos de origen delictivo; entiéndase, blanquearlos, para preparar su retorno a la economia
legal, también ha contribuido al auge de la criminalidad organizada.

Por su parte, el tipo de globalizacién que se sufre, esencialmente neoliberal, agudiza las
causas que potencian este tipo de delito; ello sucede porque éstas politicas tienden a la
exclusion social y a la polarizaciéon injusta en el reparto de sacrificios y riquezas,
aumentando los contingentes de marginados, sector del cual se nutren los grupos del crimen
organizado. En estas condiciones la politica econdmica neoliberal deja grietas abiertas en
las que se ha instalado los grupos de crimen organizado al amparo de la impunidad. De
acuerdo con un documento de Naciones Unidas[26] se llama la atencidon sobre las grandes
disparidades econdémicas existentes en el mundo, lo cual hace que en muchos paises vastos
sectores de la poblacion se ven atraidos hacia la produccion de mercancias ilicitas ,ademas
de que muchas personas sean expuestas a explotacion fisica ,por ejemplo la prostitucion en
manos de organizaciones delictivas .Al mismo tiempo los paises mas desarrollados debido
a los altos costos de produccion o a las elevadas tasas impositivas ,amplian los sectores no
estructurados de su economia y emplean a trabajadores baratos e indocumentados.

En este proceso la abstinencia del Estado, proclamada por el neoliberalismo, el repliegue a
sus funciones de gendarme, no es un signo de neutralidad ni de eficiencia, sino que
favorece la creciente acumulacion de beneficios en pocas manos. Las privatizaciones y
desregulaciones han abierto nuevas posibilidades al crimen organizado, no debe olvidarse
que la evolucion de los mercados financieros internacionales desde los afios setenta permite
blanquear dinero a escala mundial, con mucha mayor facilidad que en periodos
precedentes. Detras de ese Estado asoman los grandes negociados, las mafias, la venalidad
y los asesinos a sueldo.

Segun lucido andlisis del magistrado francés Jean de Maillard!?”] | "el sistema financiero
actual y la criminalidad organizada se refuerzan mutuamente", porque la economia criminal
global ha adoptado el dogma neoliberal y es partidaria de la desregulacion a ultranza y de la
ausencia total del Estado en la actividad econdmica.
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La globalizacion, concebida y aplicada al modo neoliberal, ha hecho posible la existencia y
el crecimiento de la economia criminal global. ;A quién conviene y beneficia mas la
pérdida del patrimonio del Estado, la venta de lo publico y el libérrimo flujo de capitales
sin control? El reforzamiento del crimen organizado ha sido tal, gracias a la avasallada
aplicacion del dogma neoliberal, que la economia politica de muchos paises (Italia, Rusia,
ex-republicas soviéticas, Colombia, México, Bolivia, Pert, Turquia, Birmania, Afganistan
y Tailandia, pero también Japon, Taiwan, Honk Kong, Luxemburgo y Austria) no se
comprende sin la existencia de redes criminales que influyen en su funcionamiento. La
economia criminal global es resultado de la accion de personas y grupos delictivos para
conseguir poder econdmico en un pais y controlar la politica y los medios informativos,
utilizando la corrupcion.

La economia criminal global, existe gracias también gracias a los paraisos fiscales, a las
cuentas corrientes identificadas por nimeros secretos y al secreto bancario, asi como al
libre flujo de capitales financieros sin control ni reglamentacion alguna.

Sin embargo no se trata de una irrupcion subita de la criminalidad organizada, como
tampoco de su control en la historia de la criminalidad. Los mas importantes grupos de
mafia tienen raices historicas, algunos tan antiguos como el siglo XVII sobre todo en el
mundo rural, las injusticias y la arbitrariedad de los poderosos muchas veces estimularon
estas asociaciones delictivas.

[.7- Impacto del crimen organizado

Como explica Anarte Borrallo[28] la criminalidad organizada se caracteriza en general por
afectar de forma simultanea, directa o indirectamente diversos bienes juridicos,
generalmente bienes juridicos colectivos, como la salud publica, medio ambiente, derecho
de los trabajadores etc., pero también pueden verse afectados bienes juridicos
individuales .Pero es necesario destacar sus consecuencias en la acumulacion de poder
econémico y en ocasiones politico y su enorme capacidad corruptora .La acumulacién
economica es tan rapida y descomunal que obliga al crimen organizado a invertir en
actividades econdmicas normales lo cual pervierte a toda la estructura econémica ,social y
politica de la sociedad, constituyendo un peligro para la seguridad nacional de cualquier
pais. Veamos ahora los delitos donde mayormente se manifiesta.

[.7.1- Tréfico de drogas

La relacion del hombre con las drogas se manifiesta en los origenes mismos de la
civilizacion. La historia de las drogas es rica en acontecimientos y el primer indicativo de la
internacionalizacion de esta problemadtica se encuentra en el siglo XIX, cuando se desata la
Guerra del Opio.
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Desde finales de la década del setenta del siglo XX —para indicar una fecha el narcotrafico
dejo de ser un tema especifico de la agenda de la salud y la lucha contra la criminalidad y la
delincuencia, para convertirse en un problema de suma importancia estratégica, en buena
parte de los paises desarrollados y del Tercer Mundo.

La cifra estimada por INTERPOL de 500.000 millones de ddlares anuales, casi un monto
similar al que genera el negocio del turismo internacional, como resultado de las ganancias
obtenidas por el trafico de drogas, representa un fuerte impacto en la economia mundial.
Esta complejidad ha demandado que cada Estado y diversos organismos internacionales,
reexaminen toda la legislacion vigente en esta materia.

La Organizacion de las Naciones Unidas calcula que, en todo el mundo, hay mas de 50
millones de consumidores frecuentes de heroina, cocaina y drogas sintéticas, como el
éxtasis.

En 1999, los estadounidenses invirtieron 63.000 millones de délares en drogas ilicitas.
Decenas de miles de personas estan empleadas legal o ilegalmente por el narcotrafico,
desde campesinos hasta policias, empleados del sector de salud y banqueros.

Las drogas de uso mas frecuentes segin INTERPOL[29] son:

* Marihuana: Es la droga que se consume mas en el Mundo .La marihuana se cultiva
en una gran variedad de terrenos, altitudes y latitudes, en general crece en todas las
areas geograficas y hay paises como Holanda, Canad4d y Estados Unidos donde se
cultiva en condiciones de invernaderos .Una cantidad considerable de la marihuana
ingresa a Europa procedente de Colombia y Jamaica .México es el mayor productor
de marihuana del continente americano y gran abastecedor del mercado de USA.
Jamaica abastece en gran medida el mercado de Canada bien directamente o a través
de Estados Unidos .Los paises de Asia Central abastece el creciente mercado ruso. Sur
Africa, Lesotho, Malawi y Swazilandia, junto con Marruecos en el Norte de Africa
son productores de marihuana para su propio consumo y para abastecer también a
Europa y Norte América.

* Cocaina: La mayor parte de la cocaina proviene de Colombia, Pert y Bolivia. Se
manufacturan unas 800 a 1000 toneladas de cocaina anualmente Los carteles
colombianos refinan entre el 75 % y el 80% de la cocaina mundial, Peru el 18% y
Bolivia un estimado del 7%. Los grandes consumidores de la cocaina son Estados
Unidos que importa 300 toneladas de drogas anualmente y Europa con un estimado
entre 120 y 150 toneladas .Los corredores que mas se utilizan son los siguientes: El
del Caribe es sumamente importante por ella transita el 60% de la cocaina que se
dirige a Europa y Norteamérica .La Cocaina es introducida por mar y aire usando
lineas de crucero, yates, barcos de pesca, otros tipos de barcos y pequefios aviones
adaptados para el contrabando de droga. También es muy utilizado el corredor de
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México para introducir por tierra en Estados Unidos, especialmente para el
abastecimiento al Oeste y Medio Oeste del pais. Centro América es un area para el
almacenamiento de la cocaina en la region.

Africa es un punto de transito de cocaina de Sur América destinada al consumo interno y a
los paises europeos, utilizando servicios postales y a través de contenedores. Las
organizaciones nigerianas controlan el mercado subsahariano y el Norte de Africa se usa
especialmente para abastecer el mercado Europeo.

* Heroina: Durante 1998, el Sudeste Asiatico y el Sur de Asia son las principales
regiones de cultivo .En 1999 la produccién de opio fue estimada en 600 toneladas,
especialmente debido al aumento en Afganistan.

En el Sur de Asia en el area conocida como el “Golden Triangle” (Myanmar, Tailandia y
Laos) .Myanmar es el mayor productor de opio en el Mundo con estimado de 1,500
toneladas.

En el Hemisferio Occidental México y Colombia son los mayores productores México
produce un estimado de 40 toneladas y Colombia 60.

Morfina: El trafico de morfina continua creciendo, de acuerdo a la misma fuente,
INTERPOL los mayores laboratorios estan en Afganistdn donde son transportadas por
tierra a través de Iran y Turquia para convertirlo en heroina.

* Drogas Sintéticas: El termino drogas fue usado generalmente para plantas secas
partes. El término es usado hoy para referirse a sustancias de origen sintético, que
actuando sobre el sistema nervioso central, puede causar un estado de la mente
diferente de lo que es considerado normal .Por consiguiente la moderna definicion de
drogas incluye las farmacéuticas, tabaco, alcohol, asi como otros sistemas controlados
que se designan como drogas.

Las drogas pueden ser naturales cuando son ingredientes activos, productos metabodlicos
secundarios de plantas y otros sistemas vivos que pueden ser aislados por extraccion como
la morfina.

Drogas semi sintéticas cuando son producto de fuentes naturales que tienen que pasar por
un proceso quimico (LSD). Drogas designadas son sustancias cuya estructura molecular
han sido modificadas para optimizar sus efectos o para poder traspasar los controles
gubernamentales. Hay otros tipos de drogas sintéticas como el ECSTASY, los Opioides, la
Benzodiaziaxepina y el Methaqualoines.

Estos estimulante, especialmente de tipo anfetaminico afectan a todos los paises, ya sea
como productores o consumidores, o ambas cosas .Se estima que afectan a unos 40
millones de personas o sea el 0.6% de la poblacion mundial. El negocio se calcula en
65,000millones de USD y la produccion en 530 toneladas.
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1.7.2- Blanqueo de dinero

En el mundo globalizado de hoy, los grupos del crimen organizado generan grandes sumas
de dinero, tanto con €l trafico de drogas, como el de personas, armas y otros delitos, propios
del crimen organizado. Sin embargo, el resultado de esta actividad, que muchas veces se
concretan en dinero sucio, s6lo es posible utilizarlo en pequefias cantidades porque levanta
sospechas y puede convertirse en una evidencia importante para las autoridades, que
pueden utilizarlo con el proposito de perseguir dicha tipologia delictiva. Razon por la cual,
los delincuentes que desean beneficiarse, tienen que enmascarar sus ganancias ilegales.

Este proceso se conoce como lavado de dinero, y puede corroer la economia de una nacién
al incrementar la demanda por el dinero en efectivo, lo cual puede hacer que intereses y
tipos de cambio se vuelvan mas volatiles, causando una inflacion alta en paises donde estos
elementos delictivos desarrollan sus actividades. Ademds de ser un problema para la
economia, propicia la corrupcion y el auge del crimen organizado.

En los afos recientes, la comunidad internacional ha comprendido, cada vez mas, los
peligros que el lavado de dinero provoca en todas estas areas, y los gobiernos y organismos
internacionales se han comprometido a emprender acciones.

Los delincuentes aprovechan ahora el proceso de globalizacion de la economia mundial,
transfiriendo sus fondos rapidamente por las fronteras internacionales. El vertiginoso
desarrollo de la informacién financiera, la tecnologia y las comunicaciones viabilizan el
manejo del dinero para entrar en el mundo de los negocios en cualquier parte con velocidad
y facilidad. Ello convierte la tarea del enfrentamiento al lavado de dinero como algo de
extrema urgencia.

Para poder realizar sus extensas actividades ilicitas y financiar el suntuoso estilo de vida de
sus miembros, los carteles de la droga necesitan dar a las ingentes cantidades de dinero en
efectivo que les reporta sus actividades la apariencia de ingresos legitimos. Con ese fin,
utilizan bancos, negocios de exportacion e importacion, asi como intermediarios
financieros, tales como agencias de cambio de divisas para lavar este dinero sucio.

Cuando el "dinero sucio" entra en el sistema de la banca internacional, resulta mas dificil
identificar su origen. Debido a la naturaleza clandestina del lavado, es dificil computar la
suma total de dinero que atraviesa el ciclo de lavado. Estimaciones de la cantidad de dinero
que se lavan globalmente cada afio ha sido entre $ 500 mil millones y $1 mil billon.

El volumen de las transacciones relacionadas con la produccion y comercializacion de
drogas es el que aporta al mercado los mayores volumenes de dinero “Sucio”. Las
estimaciones como se sabe estan sobre 500 millardos de dodlares cada afio durante la
primera mitad de los 90. Es mucho, pero poco comparado con el volumen total de
transacciones financieras. En 1992, las financiaciones internacionales netas (créditos
bancarios, euroefectos, obligaciones internacionales) registrados por el Banco de Pagos
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Internacionales alcanz6 los 4940 millardos de doélares, contra 1230 millardos de dolares en
1982.

Los mercados de divisas son el compartimiento del mercado financiero global que ha
registrado un mayor crecimiento. Durante los afios 80, el volumen de transacciones se ha
multiplicado por 10. En la actualidad, el volumen diario de las operaciones sobre estos
mercados alcanza los 1200 millardos de dolares. Es comprensible la dificultad de
identificar los flujos financieros provenientes de dinero negro una vez que éste ha
penetrado el sistema financiero mundial en cualquier punto. La funcion principal de los
mercados de divisas es, en teoria, la de facilitar el pago de intercambios comerciales.

Por ultimo, en lo que se refiere a la localizacion geografica de las plazas que estructuran los
mercados mundializados, una de las caracteristicas principales de la mundializacion
financiera es la puesta en contacto de las plazas mas prestigiosas, antiguas o recientes -
Londres, Zurich y Ginebra, Nueva York, Chicago y los Angeles, Frankfurt, Tokio y
Singapur - y los lugares més “modernos” y turbios, a saber, los paraisos fiscales y las plazas
financieras utilizadas offshore por los grandes bancos y empresas para sus operaciones en
la “zona gris”. En estas plazas financieras - Bahrein, y sobre todo varios Estados de las
antiguas Antillas britanicas y holandesas, las Bahamas, las Bermudas, las Islas Caimén y
HongKong en el Lejano Oriente, las actividades ilegales que produce el “dinero negro”
explotan todas las posibilidades para el blanqueo y el “secado” de sus capitales.

El Grupo de Accion Financiera (GAFI)[30] creado en la reunion del G7 en 1989 publico un
informe de gran difusion un afio después de su formacion. El examen de estos informes
permite constatar la toma de conciencia sobre las modificaciones que la mundializacion
financiera ha aportado a las técnicas de blanqueo. El informe de 1991 todavia consideraba
que los bancos y otras instituciones financieras de depositos eran los principales agentes en
la transmision de fondos, tanto en los paises del Grupo como en el plano internacional. A
medida que pasan los afios, esta vision se amplifica, y se vuelve mas compleja. Se empieza
a estudiar, entre otros, el crecimiento de las instituciones financieras no bancarias, el papel
de empresas que antes se situaban fuera del sector financiero, pero que tienen, desde
entonces, un acceso mas facil. Debido a la descompartimentacion y la internacionalizacion,
el sistema financiero ha permitido que el dinero sucio se esconda, se mueva y se blanquee,
a veces lejos de su lugar geografico y social de origen.

La operacion mas dificil ha sido siempre, y sigue siéndolo relativamente, la de la
penetracion en el sistema financiero de grandes sumas de dinero para blanquear. Segun el
GAF]I, el sistema financiero incluye un sector formal, esencialmente los bancos, y un sector
informal. El blanqueo busca tradicionalmente el sistema nacional de origen, aunque, cada
vez con mas frecuencia, busca también sistemas situados en el extranjero. Estos se eligen
en funcion de su tamafo (en Estados Unidos el nimero de instituciones resulta por si
mismo un factor que multiplica las posibilidades de penetracion y disimulacion de las
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operaciones, de una legislacion laxa (los paraisos fiscales) o de costumbres particulares de
secreto bancario (Suiza y Luxemburgo). Todo esto se puede aplicar tanto a los bancos
como al sector financiero informal.

El GAFTI estima que, desde hace una decena de afios, numerosos paises que pertenecen al
Grupo, principalmente los Estados Unidos, han tomado medidas para hacer mas dificil el
deposito en especies en los bancos. Los servicios de vigilancia prestan atencion de una
forma mas sistemdtica a los depdsitos en efectivo importantes, gracias a un sistema de
declaracion automatica de los depdsitos en especies o por un sistema que hace obligatoria la
declaracion de las operaciones sospechosas. En estos paises los blanqueadores tienen que
fraccionar sus ingresos en cantidades inferiores a limite fijado para poder evitar la
declaracion.

La liberalizacion y la desregulacion financieras han permitido un notable crecimiento de los
circuitos de penetracion durante la primera etapa del blanqueo en el nivel que llamabamos
“informal”. Desde 1993, el GAFI habla de la “la tendencia a utilizar cada vez con mas
frecuencia las instituciones financieras no bancarias para inyectar los productos de
actividades criminales en el sistema financiero (...). Las oficinas de cambio de moneda, los
casinos, los corretajes financieros, los seguros de vida y los giros postales son medios
utilizados en los casos mencionados por los miembros del Grupo”. El informe de 1995
subraya de nuevo la tendencia general de abandonar el sector bancario en beneficio de
instituciones financieras no bancarias y de actividades no financieras.

La desregulacion y la liberalizacion financieras también han permitido que otras
instituciones financieras no bancarias puedan aumentar el numero y la variedad de sus
operaciones, que puedan recibir dinero y recolocarlo con menos controles. Y lo cierto es
que estas instituciones se caracterizan por tener una ética profesional mucho mas relajada
que las instituciones tradicionales. Los corredores financieros han entrado en este mercado,
COmo en otros.

El blanqueo siempre ha buscado utilizar firmas no financieras que manejen grandes fondos
en efectivo. Las sociedades que trabajan en el comercio del oro y de piedras preciosas y los
casinos de juego son lugares tradicionalmente vigilados por los servicios especializados.
Pero el circulo de empresas se ha hecho mas grande. Uno de los efectos de la desregulacion
y la liberalizacion, sobre todo en los paises donde la “revolucion neoliberal” ha llegado méas
lejos, es el de someter al sector financiero, anteriormente regulado, y por lo tanto
controlable, a la “apertura a la competencia”. De esta forma, las empresas que no
pertenecen a este sector pueden realizar operaciones financieras con un gran margen de
maniobra. Cuando esto ocurre, segun el GAFI, “cualquier empresa puede, en el marco de
sus actividades principales, efectuar ciertas operaciones financieras. Un ejemplo es la oferta
de servicios de cambio de moneda en las agencias de viajes. La ausencia de medidas en este
sector constituiria un vacio en el dispositivo de lucha contra el blanqueo de capitales, que
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los criminales podrian explotar”. Las mismas consideraciones son validas para la
“desintermediacién” financiera, que permite que ciertas empresas no financieras puedan
acceder directamente a los mercados financieros, y por lo tanto a las redes internacionales
de circulacion de dinero.

Una vez que el dinero negro ha logrado penetrar, sea por donde sea, en el interior del
sistema financiero mundializado, sea en el sector formal o informal, le es
extraordinariamente facil moverse a escala internacional.

La mundializacion financiera facilita en primer lugar el “apilamiento”, definido como el
proceso que busca “escindir los productos ilicitos de su origen, por medio de la creacién un
complejo sistema de apilamiento de transacciones[31]. Este aspecto tiene una dimension
técnica y otra juridica. La mundializacion financiera permite una explotacion maxima de
las posibilidades que ofrecen los avances tecnologicos en el dominio de las
telecomunicaciones. Las transferencias telegraficas primero, y las transferencias
electronicas después, han hecho que la circulacién internacional de fondos sea mas facil
que en ninguna época anterior, y la desregulaciéon y la liberalizacion financiera han
multiplicado los efectos.

Pero la cuestion no depende sélo de la tecnologia. La mundializacién también ha permitido
una expansion sin precedentes de las combinaciones mas refinadas autorizadas por la
legislacion de sociedades anonimas, como la creacion ex nihilo de sociedades “pantalla”, o
la utilizacién de sociedades ya existentes con los mismos fines. Podemos sopesar la
gravedad de este aspecto al leer lo que el GAFI escribe en su ultimo informe: “Teniendo en
cuenta la propension a utilizar sociedades “pantalla” en las operaciones de blanqueo de
capitales, el objetivo es velar por que los propietarios reales de estas sociedades sean
identificados y que los servicios operacionales que investigan los delitos de blanqueo
tengan acceso a este tipo de informacion. A medida que avanzan los trabajos de el Grupo,
hemos confirmado la importancia de la aplicacion del principio de transparencia de la
propiedad de todas las sociedades, en la medida en que no solamente las sociedades
“pantalla”, sino practicamente cualquier entidad juridica es susceptible de ser empleada en
los dispositivos de blanqueo de capitales”. Evidentemente, es completamente ilusorio
pensar que la lucha contra el blanqueo pueda conducir a tratar seriamente la cuestion del
secreto en los negocios, que tantas empresas y tantos politicos consideran inherente a la
libertad de empresa.

“Secar” el dinero blanqueado se ha vuelto un juego de nifios para los especialistas
financieros. La mundializacion financiera ha multiplicado las posibilidades de colocacion o
de inversion de estos capitales que ya estdn “limpios”, tanto en el pais de origen como en
otro lugar. Se sabe que los capitales ilegales tienen predileccion por ciertas grandes
actividades de servicio, en particular el comercio al por mayor y al por menor (hoy en dia
en las grandes superficies), asi como el turismo, el ocio y el sector inmobiliario. Pero la
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“asociacion con los profesionales de las finanzas” de la que hemos hablado antes, en
particular los corredores y las sociedades bursatiles, hace suponer que es en el interior de la
esfera financiera, en el marco, por ejemplo, de los grandes fondos de inversion (los Mutual
Funds), donde una fraccion de los productos del crimen organizado son invertidos. Por
supuesto, se puede decir lo mismo de cualquier masa de capital que quiera conservarse en
forma de dinero y ser invertido quedando en el interior de la esfera financiera en el plano de
los mercados mundializados. Pero es precisamente la misma “respetabilidad” que el dinero
negro ha adquirido gracias al lavado y al secado.

[.7.3- Trata de personas y trafico de seres humanos

Las diferencias entre el norte y el sur dan lugar a un amplio movimiento migratorio hacia
los paises del primer mundo, en particular la Union Europea y Estados Unidos Las politicas
de puertas cerradas de esos paises y su progresivo recrudecimiento han creado las
condiciones para que el trafico ilegal de inmigrantes y la trata de personas se convierta en
un prospero negocio.

Segun reciente documento de Naciones Unidas[32] la trata de personas esta muy extendida
y sigue creciendo. La Accion comin Europea de 1997 [33]ofrece la siguientes definicion
"trata de seres humanos", cualquier conducta que facilite la entrada, transito, residencia o
salida del territorio de un Estado miembro, con fines lucrativos, para la explotacion sexual
o los abusos sexuales; "explotacion sexual" con respecto a un nifio, persuadir o coaccionar
a un nino a participar en cualquier actividad sexual ilicita, explotar a un nifilo mediante la
prostitucion u otras practicas sexuales ilegales, utilizar nifios para actuaciones y material
pornograficos, sea produccion, venta y distribucion u otras formas de trafico de material de
este tipo, y la posesion de dicho material; "explotacion sexual" con respecto a un adulto, al
menos la explotacion del adulto mediante la prostitucion.

El informe de Naciones Unidas calcula que mas de 700,000 personas son objeto de trata
todos los afios Unicamente a fines de explotacion sexual. La trata de mujeres especialmente
jovenes, es posiblemente el tipo de delincuencia organizada de mas rapido crecimiento.
Desde principios de los 70 grupos coreanos y chinos han estado importando mujeres a los
Estados Unidos para que trabajen como prostitutas en salones de masaje, estudios modelo,
peluquerias y otros lugares .Estos grupos cobran $30,000USD por el transporte ilegales de
estas mujeres a Estados Unidos.

Con la caida de la Unién Soviética y demds paises socialistas europeos, asi como los
conflictos en la antigua Yugoslavia, se produjo una explosion del trafico ilegal de mujeres y
nifias, lo cual ha convertido a la Unién Europea como uno de los lugares de destino
principales de este importante comercio. En EEUU hay aproximadamente 300.000 nifias
entre nueve y doce afios dedicadas a satisfacer los deseos sexuales de mayores de edad.
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En cuanto al trafico ilegal de personas, cientos de miles de personas trabajan como
“esclavos modernos”, de hecho en talleres clandestinos, buques mercantes y en fincas
agricolas.

En 1997 se introdujeron ilegalmente sélo en Estados Unidos 50.000 mujeres y nifios, es
decir, de 6 a 7% del total mundial del trafico de seres humanos. Al parecer, un tercio del
total mundial procede del Sudeste Asiatico. Las Naciones Unidas estiman que tan sélo los
traficantes chinos de inmigrantes ingresan hasta tres billones y medio de ddlares
anualmente por la realizacion de estas actividades. Organizaciones mexicanas durante afios
han realizado labores de infiltracion ilegal de ciudadanos sudamericanos a través de la
frontera sur de Estados Unidos. Un pago inicial es realizado antes del viaje y el resto se
abona después de la llegada al pais de destino.

En 1997, las Naciones Unidas estimaban que el trafico clandestino de mano de obra, o sea
traslados ilegales de trabajadores inmigrantes afectaba a 4 millones de personas en el
mundo, con una cifra de negocios de 7.000 millones de dodlares.

[.7.4- Materias primas

Se calcula que el comercio ilicito de materias primas aporta entre 5.000 y 8.000 millones de
dolares de beneficios a organizaciones criminales. Cerca del 75% de la produccion mundial
de diamantes en bruto procede de Africa y representa 5.200 millones de dolares anuales. En
1998, el 13% de la produccion total de diamantes africanos fue extraida de manera ilegal
por parte de movimientos insurgentes. En Rusia, la extraccion y venta de 300 toneladas de
ambar, parcialmente en manos de organizaciones criminales, aporta una ganancia anual
estimada en 1.000 millones de dolares, seglin la prensa.

En 1994 60 kilos de uranio altamente enriquecido fueron ocupado por el Ministerio de
Seguridad Soviético en Izhavala, Rusia. Contrabando de petroleo, material radioactivo,
madera y metales (niquel, cobre y cobalto) es frecuente en esta zona. El 20% del petroleo y
una tercera parte de los metales fueron contrabandeados fuera de Rusia en 1992 ,10%
destinada a los Estados Balticos. En 1993 $35 millones de dollares en metales no ferrosos
pasaron de Rusia a Estonia, la mayoria ilegalmente y de ahi trasladados a Occidente. De ahi
que Estonia se ha convertido en uno de los grandes exportadores de metales, lo mismo
sucede con Lituania, donde el 70% de ese negocio lo controlan 4 grupos mafiosos.

[.7.5- Robo de automoviles

Se calcula que el mercado de vehiculos robados representa entre 10.000 millones y 15.000
millones de dolares al afio. En 1975, desaparecieron mas de 65.000 coches en Alemania,
Desde los puertos de Amberes y Rotterdam, las modernas "compaiiias de exportacion”
despachan la carga hacia Japén, EEUU y Hong Kong. Las redes mafiosas contintian
surtiendo los mercados de segunda mano de Oriente Medio.
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América Latina y el norte de Africa, valiéndose de choferes contratados sin tapujos para
conducir los vehiculos hasta los puertos de Marsella, Barcelona, Lisboa, Malaga y
Algeciras, donde son embarcados después de cambiarles el numero de bastidor y dotarlos
de nueva documentacion. En Espafia, la sustraccion de vehiculos gira en torno a las cien
mil unidades por afio. No se recupera ni la mitad.

1.7.6- Pirateria

Los actos de pirateria en alta mar acarrean al parecer pérdidas financieras que ascienden a
450 millones de dolares anuales. La pirateria es la forma de vida de muchos delincuentes de
Filipinas, Malasia y Borneo. A bordo de rapidas embarcaciones y armados hasta los dientes
son el terror de los marinos en el mar de la China. Segin [34]atravesar el estrecho de
Malaca se ha convertido en un riesgo para toda clase de barcos. Los asaltantes operan con
una velocidad increible y dispuesta a matar si es preciso. El periodista Manuel Leguineche
Bollar, escribié en La vuelta al mundo en 81 dias: "El barco navega a unos 15 nudos, pero
cuando alcanzamos el estrecho de Malaca, donde se juntan las aguas del océano Indico y
las del mar de la China, la velocidad aumenta y la guardia se dobla. La recomendacion de
los armadores de Hong Kong es la siguiente: luces apagadas, focos dispuestos y todo listo
para en caso de peligro aumentar la velocidad, cambiar de rumbo y hacer sonar la sirena de
niebla y la alarma de fuego".

Segun Eric Ellen, director de la Oficina Maritima Internacional, casi un 90 por ciento de los
actos de filibusterismo se realiza en el sudeste asiatico. En 1993, de los sesenta y ocho
casos denunciados en el Centro Regional de la Pirateria, con sede en Kuala Lumpur, casi la
mitad se produjo en aguas de Hainan y Hong Kong. También los barcos varados en la
darsena del puerto de Laos son un objetivo tradicional de los piratas nigerianos. Pero la
pirateria no solo la practican los bandidos armados. Muchos navieros asentados en Panama,
Chipre o Singapur constituyen la parte mas refinada de la pirateria contemporanea. Sus
barcos no abordan a ninguna embarcacidon ni tampoco sus tripulantes desembarcan en la
costa para tomar el botin a sangre y fuego. Las victimas de los navieros son sus propios
tripulantes, desamparados por el Derecho Internacional Maritimo y ajenos a las normas
sobre seguridad e higiene en la mar. Navegar en un barco de pabellon de conveniencia
significa trabajar a merced de la explotacion salvaje. Nadie puede oponerse a las
condiciones impuestas, so pena de terminar engrosando la lista negra de "marinos
conflictivos".

[.8- Crimen organizado y corrupcion

Los vinculos entre corrupcion y delincuencia organizada son estrechos. Los grupos
delictivos organizados recurren frecuentemente a la corrupcidon en sus operaciones. El
soborno y otros actos de corrupcion se utilizan para crear o aprovechar oportunidades y
para proteger las operaciones contra la injerencia de los sistemas de justicia penal y de otras
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estructuras de control. La corrupcion reduce los riesgos, aumenta las ganancias procedentes
de la actividad delictiva y tiene menos probabilidades de provocar una reaccion que otros
medios de influir en el Estado como la intimidacion o la violencia delictiva.

Los efectos de la corrupcion van mucho mas alla del hecho de facilitar la comision de
delitos graves. Al haber funcionarios publicos comprometidos que actian en contra del
interés publico, la estabilidad de los sistemas de gobierno en general se debilita y el pueblo
pierde la confianza en ellos. Cuando llega a los altos niveles de Gobierno, afecta las
relaciones entre los Estados y menoscaba la calidad de vida de la poblacion, ya que
obstaculiza el progreso econdmico y social de las sociedades.

A las consecuencias politicas y econdmicas, que son innumerables, se afiaden otros efectos
que conciernen a la lucha contra la delincuencia transnacional grave. Por una parte, la
corrupcion estimula la demanda de mercados ilegales, tales como la inmigracion ilegal, la
trata de personas y el trafico ilicito de armas.

La corrupcion es el medio mas utilizado por el crimen organizado para lograr sus fines,
para desarrollar su trabajo delictivo, logrando acceso a los mercados mediante pagos a
funcionarios encargados de vigilarlos, logrando contrato de obras publicas o controlando
los mercados de productos. Por otra parte corrompen jueces, fiscales o policias para obtener
informacion previa de acciones de o procuradores de justicia. A las autoridades de las
prisiones para seguir realizando su actividad delictiva desde la carcel, o para interpretar a su
favor las reglas de aplicacion de las sentencias. También buscan evitar la aplicacion de la
justicia a través de la amenaza y el terror, la compra de testigos, peritos, victimas y
autoridades.

A través de la corrupcion logran desvirtuar los procesos de las operaciones de la policia, los
procesos penales mediante la corrupcidon a miembros de los 6rganos de justicia.

Los negocios ilegales parecen funcionar con seguridad pagando a la policia, a politicos y
jueces o permitiendo que €stos compartan los beneficios obtenidos. Pero estos negocios
también son especialmente vulnerables a exigencias o extorsion. Las autoridades que hacen
cumplir la ley pueden exigir pagos para pasar por alto infracciones a la ley o multas.

Los delitos relacionados con la corrupcion que aparecen en la Convencion contra la
Delincuencia Organizada comprende tres tipos de delito: el que puede denominarse
soborno activo, consistente en sobornar, .el soborno pasivo, consistente en la aceptacion del
soborno y la participaciéon como complice en el soborno. También se pide a los Estados
estudiar otras formas de corrupcion, incluido el soborno de funcionarios extranjeros en las
transacciones econdémicas transnacionales .Se recomiendan tambien medidas legislativas
tendientes a 1.Promover la integridad ,2 Prevenir, detectar y castigar la corrupcion de
funcionarios publicos 3, garantizar la intervencion eficaz de las autoridades.
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[.9- Crimen organizado y poder politico

Uno de los crimindlogos que de manera mas sistémica ha enfrentado el tema de las
relaciones entre Poder Politico y Crimen Organizado es Peter A. Lupsha[35].Este autor
establece dos modelos de relacion entre Poder Politico y Crimen Organizado.

La primera etapa se denomina “etapa-evolucion® que a la vez los relaciona con las distintas
fases de desarrollo del crimen organizado, a saber: la predatoria (propia de bandas
callejeras y bandas ilegales en motocicletas), las cuales en nuestra opiniéon no constituye
verdaderas modalidades de crimen organizado. La etapa parasitaria, cuyo modelo mas
significativo es la mafia italo —norteamericana en sus inicios y la etapa simbiotica cuando el
crimen organizado une a sus actividades ilegales las actividades legales.

En este modelo el transito de la etapa predadora a la parasitaria se caracteriza
fundamentalmente por los nexos con la policia, que constituye el sector fundamental de
enlace con el poder estatal y donde se desarrollan fuertes procesos de corrupcion, en la
etapa simbidtica es cuando se produce una relacién mas estrecha con el poder economico
“legal” y el politico, donde hay servicios reciprocos entre ambos sectores y donde se
“aceptan” ciertas actividades y donde por tanto la mafia va penetrando paulatinamente la
economia y la politica. Es un proceso que va de abajo hacia arriba de forma paulatina.

En su desarrollo posterior Lupsha lo llama de “elite explotacion” establece que a las
empresas del crimen organizado no se les trata como males ttiles o necesarios, sino que se
les ve como las “gallinas de los huevos de oro* que deben ser explotadas y manipuladas por
el poder politico. Esto se observa en varios paises de Latinoamérica donde el crimen
organizado se convierte en una fuente de financiamiento y enriquecimiento ilicito de la élite
politica. En este caso, por ejemplo, a los narcotraficantes el sistema trata de captarlos y
utilizarlos .Mientras que la corrupcion es caracteristicos de ambos sistemas, en el en el de
etapa evolucion, la corrupcidén es iniciada por los mafiosos en busca de seguridad y
proteccion, mientras en el de “elite- explotacion los narcotraficantes son utilizados por el
aparato de poder, continuamente extorsionados y sobornados. Se echa mano del “sistema
criminal organizado” para apoyar a la oligarquia. El control y la iniciacion llegan de arriba
de los que tienen el poder politico quienes los utilizan a su conveniencia, para enriquecer a
los funcionarios y sus superiores, sin embargo al pasar el tiempo ,los traficantes se vuelven
mas poderosos y mas violentos y agresivos en sus tratos con el Estado y sus funcionarios.

Por supuesto estas etapas aqui expuestas asi esquematicamente tienen sus complejidades de
acuerdo a las condiciones en que se desarrollen. Sin embargo hay principios que se repiten
en cada realidad porque son consustanciales a las caracteristicas del crimen organizado, por
ejemplo no puede actuar en completo secreto, por su propia esencia necesita vinculos con el
resto de la sociedad y especialmente con las distintas manifestaciones del Poder .Mientras
que los autores de la criminalidad convencional tienden a actuar en secreto y aislados de
cualquier manifestacion de poder (funcionarios, politicos, operadores penales etc.), la
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opcion del ser secretos no estd abierta a los grupos del crimen organizado. Si su union es de
drogas, apuestas ilegales, prostitucion, tienen que poder alcanzar un gran numero de
clientes -ciudadanos ordinarios- cada dia. Sus actividades deben ser un "secreto abierto".

Los sindicatos del crimen no pueden esconder sus actividades, deben obtener proteccion del
arresto y del castigo a través de otros medios. Esto incluye el soborno y cuando es
imprescindible la violencia. Los informantes y los jueces diligentes seran amenazados y
ellos o sus familias agredidos como una advertencia a otros. Los policias y otros oficiales
aplicadores de la ley recibiran sobornos a cambio de informacion interna acerca de las
actividades de la policia y para que se hagan los ciegos para las actividades ilegales que
involucran la venta de drogas en las calles y otras formas de vicio. Sin embargo, hay
también una tercera técnica utilizada en una etapa mas avanzada por los sindicatos del
crimen, la cual consiste en obtener la proteccion de los politicos, preferiblemente
candidatos y partidos postulados para puestos de eleccion ,momento en donde de acuerdo a
las reglas de las “elecciones® liberales son necesarias grandes cantidades de dinero.

Existen muchas posibles ventajas criminales para sus contribuciones politicas. Si llegan a
tener amigos en los altos puestos de eleccion, la policia estara tentada a evadir la
investigacion a fondo de sus actividades. La respuesta tradicional de los jefes de la policia,
cuando se enfrentan con distribuidores de drogas y reyes del vicio que aparentemente
disfrutan de proteccion, es el concentrarse en arrestar y condenar los pequefios vendedores
de drogas o a prostitutas mientras que dejan intactos a los grandes jefes del crimen.

La proteccion politica puede tener otros usos. Si por ejemplo el alcalde de un pueblo es
responsable de nombrar y destituir al jefe de la policia, entonces los criminales organizados
podran, mediante contribuciones considerables a los fondos de campafia de eleccion del
alcalde, obtener influencia decisiva sobre estos cruciales nombramientos. En otros casos,
los criminales pueden afectar la designacion o eleccion de jueces y fiscales.

Por supuesto hay lugares donde este proceso se facilita mas que otros. La disparidad de
riqueza existente entre un pequeno pais relativamente donde prolifera la corrupcion y a la
vez es pobre y un sindicato internacional con grandes recursos hara relativamente facil para
los criminales sobornar a los politicos superiores y tomar asi un control efectivo del
gobierno.

La ventaja de los criminales de crear un paraiso de seguridad en un pequefo pais puede ser
inmensa. Un pais donde estd casi garantizado que las autoridades van a tolerar sus
actividades puede ser utilizada como un punto de aterrizaje para el cargamento de
contrabando de drogas de paises productores a mercados occidentales. Los diplomaticos
corruptos de tales paises pueden ser empleados para importar drogas a sus destinos
utilizando valijas diplomaticas, que no estan sujetas a revision de las autoridades. Los
paises paraiso proporcionan oportunidades a los criminales de depositar sus beneficios en
bancos y de lavarlos.
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La confusion econdmica en paises como Rusia ha creado condiciones bajo las cuales el
crimen organizado florece y donde los criminales tienen un fuerte apoyo sobre algunos
politicos. La razon de este fenomeno es simple. La situacion econdmica hace dificil para los
partidos y para los candidatos el obtener dinero de los ciudadanos ordinarios, mismos que
son muy pobres para hacer donaciones. Al mismo tiempo, algunas organizaciones
criminales se han hecho ricas y subvenciona ampliamente a los politicos.

Las organizaciones criminales organizadas no sélo mantienen vinculos con algunas
empresas legitimas y con algunos sectores del gobierno. A veces prosperan también con el
terrorismo y la guerra civil. En unos 30 paises, los grupos que participan en la rebelion
armada contra el gobierno financian sus campafias terroristas, total o parcialmente, con
ingresos generados por los impuestos que le cobran a la produccion de drogas o por su
participacion directa en el trafico.

No es una coincidencia que las perturbaciones politicas de la década de los '90, en Europa
Sudoriental, estuvieran relacionadas con la ruta de los Balcanes por la que, en cada afio,
pasan a Europa toneladas de heroina. Y no es una coincidencia que Afganistan, Colombia y
Birmania, los tres productores de drogas mas importantes del mundo, sean al mismo tiempo
el escenario de algunas de las guerras civiles mas prolongadas de los ultimos 50 afios.

El gran numero de actores, las inmensas sumas de dinero, el necesario sigilo de la
clandestinidad y las dimensiones internacionales del mercado: todo ello, obliga a los
criminales transnacionales a combinar, a lo largo de toda la transaccion, una serie de bienes
y servicios de naturaleza econdmica, politica y militar. Para que estos actores puedan
desenvolverse, tres servicios fundamentales tienen que estar disponibles: el capital, la
violencia y la no actuacion de las autoridades y érganos jurisdiccionales del Estado.

El Crimen Organizado Transnacional posee, consecuentemente, un caracter multivalente.
Mas alla de la mera y axial accion econdmica, se desempefia también necesariamente en los
campos politico y militar. Por ende, es un problema estratégico de primer orden,
comprendido por su esencia en el area de la Politica de Defensa Nacional.

A manera de hipdtesis, que en muchos casos ya son hechos, es posible pensar que las
estrategias de busqueda de legitimidad de los empresarios criminales, buscan y logran la
incapacidad local de reaccion de Estado, que obstaculice la actividad criminal.

En la actualidad los grupos mafiosos consideran mas eficiente, para neutralizar la accion
del Estado, buscar la aceptacion de la clase dirigente politica-corporativa y el acceso a las
redes de poder que el apoyo popular directo.

La estrategia mas eficaz y confiable de las organizaciones criminales (y probablemente la
mas corrosiva, en lo que a la legitimidad del Estado se refiere) es mantener varios
funcionarios estatales en puestos claves, en una lista regular de pagos, es decir, establecer
verdaderas "redes de infiltracion e informacion".
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Los circulos sociales, politicos y econdmicos, que giran en torno al poder a través de las
relaciones de amistad o sobornos, pueden posibilitar a los empresarios del crimen
organizado accesos de alto nivel, para inhibir a los organismos de la seguridad y de la
justicia. Se trata de una estrategia que, en ocasiones, puede ser mas eficaz que la mera
compra e infiltracion de las autoridades superiores con responsabilidades politicas.

Como ejemplo de lo citado, tenemos el caso de Colombia: las campafias de bombas,
secuestros y asesinatos desencadenados a partir de mediados del afio 1989 por una parte del
empresariado narcotraficante, tuvieron costos institucionales extremadamente altos para el
Estado colombiano. De hecho, un reducido niimero de empresarios narcotraficantes, en
unos pocos meses, logro desestabilizar a la sociedad y al Estado de una manera mucho mas
fulminante que el movimiento guerrillero en casi treinta afios de lucha armada.

El imperativo categorico de la maximizacion de los beneficios se muestra, en es caso, en
forma contundente y sin ninguna ambigiiedad. El mercado ilegal no es la cara opuesta de la
racionalidad capitalista, sino que es la forma mas descarnada que pueden adquirir esos
valores, desnaturalizados. Se podria decir que el mercado ilegal es una "radicalizacion" de
esa logica capitalista, que no soporta contradictores u oposiciones para la realizacion de sus
fines: se derriban los posibles obstaculos que dificulten la consecucion de sus fines, con
"cualquier" medio.

Ninguna forma de gobierno es inmune al desarrollo de las organizaciones criminales
transnacionales, ningln sistema legal es capaz de controlar totalmente el crecimiento de ese
crimen y ningln sistema econdomico o financiero esta seguro frente a la tentacion de obtener
ganancias a niveles muy superiores a los que son posibles con las actividades legales.

El crimen organizado ha penetrado algunos Estados, desde el nivel municipal hasta el
federal o nacional, a través del financiamiento de campanas politicas y la eleccion de sus
miembros como parlamentarios. Los grupos criminales han designado funcionarios de
gobierno. En algunos casos, han suplantado al Estado al proporcionar la proteccion, el
empleo y los servicios sociales que ya no pueden obtenerse del nuevo gobierno que lucha
por sobrevivir.

Los costos del crimen organizado son impresionantes. La corrupcion y la penetracion del
crimen organizado en el sistema politico, impiden la aprobaciéon de las nuevas leyes
necesarias para las trasformaciones democraticas y el desarrollo econdémico. Una autoridad
impositiva corrupta y los vinculos del personal del gobierno con el crimen organizado,
privan al Estado de los ingresos que necesita. Cantidades sustanciales de ciudadanos han
perdido la fe en la integridad y capacidad del proceso legal y en la capacidad de sus
gobiernos para cumplir con sus obligaciones bdasicas, tales como el pago de salarios, de
beneficios jubilatorios, del cuidado de la salud o la seguridad publica.

Como resumen podemos concluir que en general, pueden encontrarse cinco diferentes
niveles en la relacion de la delincuencia organizada con el sector publico.
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1. En el primer nivel soborno o cohecho incidental , que consiste en ofrecer u otorgar a
un funcionario en particular, cualquier tipo de beneficio a cambio de la realizacion
de un acto, la oferta o solicitud se da generalmente por una sola vez. Por ejemplo
obtencion de pasaportes, informacion sobre informacion de los registros policiales,
informacion anticipada sobre allanamientos etc.

2. Segundo nivel los actos de sobornos son continuos y periodicos, el agente publico ya
se encuentra en la nomina del grupo delictivo. Esto asegura un flujo continuo de
informacion confidencial y proteccion de las actividades policiales, permiten a los
grupos mantener patrones de actividad ilegal.

3. Tercer nivel son infiltradas gubernamentales en forma parcial dentro de las
posiciones oficiales de bajo rango.

4. El cuarto niveles una penetracion de Estado, pudiendo abarcar ramas completas de la
administracion o funcionarios de alto rango .Con esto, los grupos delictivos
maximizan sus ganancias y utilizan el soborno y la extorsion para influenciar a la
policia, los jueces y otros funcionarios claves, ganando incluso el control absoluto
sobre diferentes sectores de la economia.

5. En el quinto nivel se trata de la infiltracion politica, con todas las consecuencias
expuestas anteriormente.

La infiltracion del crimen organizado, fundamentalmente utilizando la corrupcion, en la
vida politica y judicial de un Estado, responde a la necesidad de controlar los elementos que
ellos consideran preponderantes dentro de su estructura para poder actuar impunemente.
Son a estos dos grupos a los que el crimen organizado les concede mayor tiempo, esfuerzos
y recursos tanto materiales como humanos, ya que por ello es sabido que al garantizarse el
contubernio, complicidad o aquiescencia de los integrantes de los mismos, se garantizan a
mismo la oportunidad de sus actuaciones bajo un clima de total impunidad.

[.10- Delincuencia transnacional: concepto y caracteristicas

La definicion mas utilizada por Naciones Unidas en cuanto a la delincuencia transnacional
es la que lo considera como aquellas infracciones cuyo inicio, consumacion o efectos
directos abarcan a més de una jurisdiccion nacional. También para Naciones Unidas[36] es
un concepto mucho mas amplio que crimen organizado transnacional ya que puede abarcar
delincuencia de empresa, delincuencia profesional y delincuencia politica, incluso en
ocasiones podemos encontrarlas mezcladas y actuando conjuntamente.

Existe otro grupo de delitos que son considerados internacionales y que por su naturaleza se
consideran que afectan valores reconocidos por toda la humanidad .Son los delitos
clasificados como Genocidio, Delitos de Lesa Humanidad y Crimenes de Guerra,
abriéndose la posibilidad de que dichos tipos delictivos se originen tanto en tratados,
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legislacion internacional consuetudinaria o cualquiera otra fuente de legislacion
internacional.

Estos tres grupos de delito estdn contemplados en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional de 1998 como aquellos frente a los cuales tienen jurisdiccion dicha institucion
para buscar evitar la impunidad en la que quedan ciertos crimenes que horrorizan a toda la
humanidad y respecto a los cuales se concede competencia a la Corte. Los delitos
internacionales se pueden definir tambien como todas las formas de conducta de naturaleza
criminal que tiene su base u origen en leyes internacionales, directamente o mediante la
legislacion nacional.

Los delitos transnacionales mas presente en el crimen organizado son el trafico de drogas,
trata de seres humanos y el blanqueo de dinero o bienes productos de actividades ilicitas.

Estas actividades pueden mezclarse con el dolo empresarial y en ocasiones estatal, puede
ocurrir que se comercialice con bienes producidos licitamente, como el caso de
contrabando de materiales nucleares, armamentos, productos farmacéuticos, tabaco,
bebidas alcoholicas etc.

La delincuencia organizada transnacional comprende, también, la evasion tributaria, la
falsificacion de marcas, el fraude en perjuicio de instituciones financieras internacionales,
trafico de obras de arte y la eliminacion de desechos industriales toxicos, entre otras.

La mayoria de las actividades delictivas transnacionales van acompafiadas por actos ilicitos
como la corrupcion de funcionarios publicos, que facilita tanto la comision de delitos como
su encubrimiento, y el blanqueo de dinero por instituciones bancarias o centros financieros
extraterritoriales e incluso pueden acudir a la violencia para promover sus intereses.

La delincuencia organizada transnacional no debe exclusivamente identificarse con las
actividades ilicitas como la Mafia italiana, las agrupaciones delictivas organizadas, rusas,
colombianas o de cualquier otra nacionalidad, ya que estas organizaciones son muy
variadas y abarcan distintas formas de agrupacion, no es correcto clasificar este tipo de
delincuencias en consideraciones exclusivamente étnicas ,desde el punto de vista
criminologico esto puede ser considerado como una trampa étnica, tanto por el gran nimero
de grupos étnicos que se dedican a la delincuencia organizada transnacional como por el
tipo de interaccion que establecen en las actividades delictivas. Dada la creciente movilidad
social, geografica e intercultural, puede considerarse que los factores étnicos son causales o
elementos facilitadotes de menor peso que la propia movilidad. Es obvio ademas que estas
actividades no pueden realizarse si no encuentran un entorno propicio, asi como una serie
de asociados y agentes locales. en los paises que realizan estas actividades.

En relacion con el llamado factor étnico en el crimen organizado el mayor defensor de ese
modelo fue Bell en su obra “Crime as an American Way of Life” publicado en The Antioch
Review ,Vol. 13 ,1953. Este modelo partié del hecho de que eran los inmigrantes quienes
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recurrian a la delincuencia (organizada o no) como una forma de movilidad en la escala
social. Bell sostenia que los inmigrantes pobres se convertian en mafiosos y cuando
alcanzaban una mejoria dentro de la escala social ,entonces ese grupo era reemplazado por
otro grupo de inmigrantes mas pobres ,asi los “sindicatos ““ irlandeses del siglo XIX habian
sido suplidos por bandas organizadas judias y éstas a su vez por la mafia italiana y asi
sucesivamente €stos por los afro americanos ,japoneses ,chinos ,hispanos y por ultimo
Tusos.

[.10.1- Crimen organizado y terrorismo

En ocasiones algunos penalistas sostienen que el terrorismo es parte del crimen organizado,
sin embargo soy de la opinion que el terrorismo no reine las caracteristicas que estan
presentes en el crimen organizado ,especialmente por ejemplo el animo de lucro .No quiero
con €ésto negar que en ocasiones se entretejen relaciones entre ambas, el terrorismo puede
utilizar el crimen organizado para financiar sus actividades y en otras ocasiones el crimen
organizado se apoya en las posibilidades de los terroristas como por ejemplo cuando ellas
controlan un territorio que le puede servir de santuario para sus operaciones.

En un trabajo sumamente esclarecedor, del recientemente fallecido penalista chileno-
mexicano Alvaro Bunster[37], explicaba un argumento con el cual estamos totalmente de
acuerdo: la delincuencia organizada estd dirigida, fundamentalmente, a la explotacion de
mercados ilicitos, lo cual no tiene que ver con especies organizadas de criminalidad, que
tienen un sentido ideoldgico, que no giran en torno de explotar mercados y que se
proyectan a temas de contenido religioso, politico, étnico o nacional.

Dice Bunster las premisas axiologicas en que reposa y los designios que alienta el accionar
delictivo politico, religioso, cumple una mision que pretende cumplirse en nombre y
representacion de una comunidad ciertamente mayor al grupo mismo, de la cual éste surge
y a la cual se debe. Cuando el grupo ostenta de hecho tal condicidn, el vinculo asi
establecido hace de la comunidad matriz, una base real de apoyo y concita de parte de ella,
formas de colaboracion activa, desinteresada y en extremo expuestas.” Continua explicando
que son formas organizadas de criminalidad diferentes a las dedicadas a la droga, donde el
grupo es anterior a la formacion de cualquier conciencia colectiva respecto del mismo, y
donde la comunidad no se convierte en un punto de apoyo, sino que son sobornados para
obtener sus propositos; lo que se intenta es corromper a la comunidad.

Como dice Bunster los destacamentos que actian con motivaciones politicas, religiosas etc.
actlian por razones de principio o por ideas diriamos nosotros, que nos pueden parecer
justas o execrables. La criminalidad organizada no actia en contra de lo establecido, sino se
aprovecha de las ventajas que el status y el funcionamiento del sistema econdmico social
puede ofrecer.
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Existen otras diferencias segun el autor, la seleccion del personal dirigente se hace sobre
bases distintas, la jerarquia no esta basada en la intimidacion, éstos grupos generalmente no
reclutan mercenarios ni admiten colaboradores ocasionales asi como generalmente no
intentan infiltrar los estamentos politicos ni policiales.

Estas diferencias conceptuales deben ser tomadas como lineas generales, lo cual no esta en
contradiccidon en que ocasiones ambos tipo de organizaciones utilizan métodos de una u
otra, por ejemplo como hemos dicho el crimen organizado puede acudir a métodos
parecidos al terrorismo para amedrentar y lograr sus propositos asi como los grupos
terroristas acuden a ajustes de cuenta internos sin acudir al método clésico de aterrorizar a
la poblacion.

[.10.2- Crimen organizado y criminalidad economica

La criminalidad econdémica y empresarial no internacionalizada se puede distinguir
nitidamente de la llamada criminalidad organizada. La econémica o empresarial tiene como
caracteristica fundamental que su origen es legal, es decir se desarrolla dentro de los limites
de un mercado legal, la organizada se ha caracterizado como criminalidad que sus origenes
son totalmente ilicitos y que operan en mercados ilegales y al margen del Derecho.
Albrecht, el conocido crimindlogo aleman, citado por el Profesor Espafiol Luis Gracia
Martin, en la ponencia presentada en la Conferencia en Homenaje a Hans Welzel, celebrada
en México, en Agosto del 2004[38] expone: “los mercados de la clase mencionada es decir
de drogas, inmigracion, prostitucion, fraude de inversiones o blanqueo de capitales,
precisan de una gran logistica y de un management, y para ello se ofrecen las formas de la
economia legal y “en esta medida tiene sentido hablar de una disolucion de las fronteras
entre criminalidad econdmica o empresarial organizada y la criminalidad organizada
clasica“.Otro punto de relacion entre la delincuencia econdémica y la criminalidad
organizada es que ambas necesitan de la corrupcion politica y de los funcionarios como un
tipo de delincuencia especifica que cobra especial relevancia en la medida en que la
realizaciéon con éxito de toda esta macro criminalidad internacional es dificilmente
imaginable al margen de los agentes estatales.

Edwin Sutherland[39] ya habia sefialado que en el fondo, delito de cuello blanco era crimen
organizado

Sin embargo hay diferencias obvias entre unas y otras que hacen en nuestra opinion
distinguible cuando estamos ante un caso u otro. Hay una diferencia fundamental desde el
punto de vista criminologico entre el criminal de cuello blanco y el proveniente de una
organizacion criminal, el primero no se percibe a si mismo como delincuente sino como un
respetable hombre de negocio, y recurre a técnicas de neutralizaciébn que le permiten
enmascarar su delito bajo la apariencia de practicas comerciales normales para su
actividad .El delincuente de criminalidad organizada no pone empefio en ocultar la

Ciudad de La Habana : Editorial Universitaria, 2008. -- ISBN 978-959-16-0850-5



49 Crimen organizado: aspectos criminolégicos y penales.

perpetracion de un delito, sino que trata por todos los medios es de escamotear su identidad
para evitar el castigo més que para mantener su status .En cambio el criminal de cuello
blanco lo que encubre es el delito, Por tanto el empefio de ocultar el crimen corre paralelo a
la necesidad de mantener una buena reputacion.

Ciudad de La Habana : Editorial Universitaria, 2008. -- ISBN 978-959-16-0850-5



Crimen organizado: aspectos criminoldgicos y penales. 50

II- Problemas del control penal del crimen
organizado, instrumentos internacionales
y legislacion comparada

La “criminalidad organizada” por su desarrollo e impacto en las sociedades, debe ser
analizada con nuevos instrumentos juridicos que permitan tener en cuenta sus diferencias
cualitativas con la criminalidad convencional.

Con esta determinacion es que podran justificarse las necesidades de cambios, de caracter
juridico, que se propugnan. Se trata no s6lo de los actores del proceso penal sino también
de aquellos organos del Estado designados para el control econdmico y financieros.

Se necesita una mejor comprension del fendémeno criminal, lo que no s6lo aumentard en
forma concreta la efectividad de la persecucion, sino que también, en forma general y a
largo plazo, podra contribuir a la més efectiva prevencion. Por supuesto sabemos que estos
puntos de vista son polémicos, pero como expreso el Profesor Jean Pradel en el coloquio
celebrado en Guadalajara, México sobre Justicia Penal y Crimen Organizado, en Octubre

de 1997 49 «Caben muchas politicas procesales, la mas liberal consiste en ignorar el
crimen organizado y tratar, por consiguiente, al autor de un blanqueo de miles de millones
como un vulgar ladron de manzanas. Esta concepcion peca evidentemente de angelismo y
resulta inaplicable so pena de contribuir a la lenta, pero segura, descomposicion de nuestras
sociedades. Por el contrario, hay otra que otorga una prioridad absoluta a la lucha contra el
crimen organizado, sin preocuparse de los principios. Esta vision es igualmente inaceptable,
puesto que no se puede concebir que una lucha similar desconozca principios tan esenciales
que forman parte de la esencia misma de nuestras sociedades”.

Los mismos criterios garantistas que defendemos para la delincuencia tradicional o comun
propios del Estado democratico de Derecho deben ser lo que apliquemos con relacion al
terrorismo, narcotrafico y delincuencia organizada, otra solucidon nos colocaria
propugnando un derecho especial o derecho penal del enemigo que tanto hemos criticado.
Soy de los que opina que no podemos quedarnos en los métodos tradicionales de control
del delito, utilizando los mismos procedimientos que para la delincuencia convencional,
tenemos que innovar y darle solucion a los requerimientos de la politica criminal dentro de
un régimen de legalidad y efectivo control judicial, no sé6lo formal como muchas veces
ocurre sino real y efectivo.
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Esta realidad hace que los sistemas penales contemporaneos se estén transformando
répidamente como respuesta al crimen organizado, algunas veces felizmente y otras como
retroceso al garantismo. Veamos algunas de las tendencias mas importantes:

II.1- Instrumentos internacionales

Del 21 al 23 de Noviembre de 1994 se celebrd en Napoles, Italia la Conferencia Mundial de
Naciones Unidas sobre Crimen Organizado que aprobd finalmente la Declaracion Politica y
el Plan Global de Accion contra el Crimen Transnacional Organizado que fue
posteriormente aprobada por la Asamblea General el 29 de Diciembre de 1994.

Esta declaracion enfatiza en la necesidad y urgencia de un plan global de accion contra el
crimen organizado transnacional, enfocado en las caracteristicas estructurales de las
organizaciones criminales. Los Paises fueron llamados a un proceso de armonizar las
legislaciones y mejorar la capacidad del sistema de justicia penal para prevenir el crimen
organizado en todas sus manifestaciones. La Declaracion pidi6 a la comunidad
internacional la necesidad de arribar a un concepto sobre crimen organizado y la
elaboracion de unas bases que permitieran una mayor cooperacion internacional. En
relacion con ello se le pidié a la Comision de Prevencion del Delito de Naciones Unidas
examinara la posibilidad de elaborar una Convencion al respecto, antecedente de la
Convencion de Palermo.

I1.2- Convencion de Palermo

En diciembre de 2000, durante tres dias, jefes de Estado y de Gobierno, y Ministros de todo
el mundo se reunieron en Palermo, Sicilia, en la Conferencia Signataria de la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional. El objetivo de la
Convencion es promover el combate y la prevencion contra el crimen organizado de una
manera mas efectiva, poniendo especial énfasis en la asistencia legal mutua la cual es
fundamental entre otras para la obtencion de pruebas en otros paises.

La Convencion contra la Delincuencia Organizada logra aspectos de trascendencia como:

1. Define y normaliza determinados términos que se utilizan con diversos significados
en diversos paises o circulos.

2. Pide que los Estados tipifiquen determinados delitos.

3. Pide la introduccién de medidas de control especificas como, por ejemplo, la
proteccion de las victimas y testigos.

4. Prevé el decomiso del producto del delito.

Promueve la cooperacion internacional mediante, por ejemplo, la extradicion, la
asistencia judicial y las investigaciones conjuntas.
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6. Estipula la adopcion de medidas respecto de la capacitacion, la investigacion y el
intercambio de informacion.

7. Alienta la adopcion de politicas y medidas de prevencion.

Un avance importante de la Convencioén es el acuerdo para declarar delito la simple
participacion en un grupo del crimen organizado, no importa si el individuo lo cometié o no
personalmente.

Como sabemos con frecuencia hay personas que o bien dirigen o ayudan a los grupos
delictivos organizados en la planificacion y ejecucion de delitos graves sin una
participacion directa en la perpetracion de tales actos. La Convencidn tiene por objeto
responder a la necesidad de penalizacion de estos actos de participacion en grupos
delictivos. Para ello se crean dios opciones alternativas en el articulo 5, que reflejan el
hecho de que algunos paises tienen leyes sobre la conspiracion y otros sobre la asociacion
para delinquir.

I1.2.1-  Conspiracion

Relativo a la conspiracion como modelo para el control penal del crimen organizado, dado
que la conspiracidn es una institucion tipicamente anglosajona nos detendremos en Estados
Unidos de América por ser el pais que mas lo ha utilizado contra el crimen organizado,
aunque también haremos referencia a la legislacion de otros paises.

La conspiracion exige al menos un acuerdo entre dos personas para cometer o hacer que se
cometa un acto ilegal o un acto legal por medios ilegales. Requiere un acto objetivo
tendiente a la ejecucion de un delito decidido. La conspiracion no se une al delito sustantivo
y posterior. Supone la culpabilidad de cualquier miembro de una conspiracion o empresa no
solo por la conspiracion, sino también por cualquier delito principal cometido por algiin
miembro, no previsto en la conspiracion.

Bajo el 18 U. S. C. 8371 es delito cuando dos o mas personas conspiran para cometer un
delito contra los Estados Unidos o cualquier agencia, de cualquier manera o cualquier
proposito. La conspiracion es distinta del delito principal objetivo de la conspiracion y
constituye un delito separado. Ademas, estd contemplado para delitos especificos en mas de
20 delitos federales como por ejemplo conspirar para defraudar al gobierno federal con
demandas fraudulentas, conspiracion para secuestrar, asaltar o asesinar a un miembro del
Congreso o miembros electos.

Especialistas en el tema como Robert Blakey[41] consideran que la utilidad de la teoria de la
conspiraciébn en la persecucion del crimen organizado es manifiesta .Ningun otro
instrumento juridico, segun su opinion, ha sido tan efectivo para el control del crimen
organizado.

En la conspiracion deben estar presentes 4 elementos:
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* Acuerdo entre al menos dos partes.
* El objetivo debe ser ilegal.

* Debe tenerse conocimiento de que se estd participando en una conspiracion y la
misma debe ser actual.

* Al menos un conspirador debe cometer un acto para lograr los objetivos de la
conspiracion. Este “over act” como se llama en el derecho penal de Estados Unidos de
América es para demostrar que la conspiracion estd vigente, es operativa mas alla de
las intenciones de los actores.

En el acuerdo entre dos partes para cometer un acto ilegal, no es necesario probar un
acuerdo formal, pero si debe probarse un entendimiento entre los conspiradores para llegar
a un acuerdo, sin embargo una mera asociacion con conspiradores no es suficiente.

No puede aplicarse cuando el delito concreto que se pretende cometer necesita la
participacion de al menos dos personas. Si la conspiracion triunfa los conspiradores pueden
ser sentenciados por el delito principal o sustantivo y el delito de conspiracion.

La conspiracion debe considerarse como un proceso continuo, donde cada participante en la
misma debe conocer la existencia de co-conspiradores, no es necesario que conozca su
identidad, ni los limites exactos de la organizacién criminal. Tampoco es necesario
descubrir los canales de comunicacion entre los conspiradores.

Todos los miembros del grupo son culpables del delito de conspiracion, cada miembro del
grupo es culpable de cualquier delito cometido por uno de ellos dentro de los limites
razonables de los propoésitos de la conspiracion.

La incriminacion de la conspiracion constituye otra via de extension de la responsabilidad a
personas cuya implicacion real en los actos criminales no puede probarse, para Zaffaroni
[42] “es un adelantamiento de la tipicidad en actos atipicos pero que se consideran
atentatorios para la seguridad. Es un anticipo genérico y abstracto de la participacion™.

No se puede confundir la conspiracion con la asociacion ilicita ya que ésta tiene un caracter
estable y es para la comision de delitos indeterminados.

Existe una tendencia que si bien no es universal a sancionar la conspiracion, se encuentra
especialmente en los paises del common law (Canada y Estados Unidos) asi como en
ciertos paises arabes como Egipto y Kuwait. Algunos paises buscan una solucion
intermedia, limitando la incriminacion de la conspiracién a infracciones muy graves
(Austria o Alemania) o a ciertas infracciones tipicamente dirigidas contra la seguridad del
Estado y la paz publica como Bélgica, Hungria, Japoén y Polonia .El derecho holandés
considera punible la actuacion individual en la preparacion de un delito grave si el delito
sera cometido por al menos dos personas que actien de acuerdo.
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En el Cédigo Penal Cubano el Art. 125 b) dice ~ al que se concierte con una o mas personas
para la ejecucion de alguno de los delitos previstos en este titulo y resuelvan cometerlo ~ se
trata de algunos delitos previstos en el titulo de Delitos contra la Seguridad del Estado.” De
forma similar esta regulado en la Ley #93 contra actos de terrorismo publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica el 21 de Diciembre del 2001 en el articulo 5 donde se dice se ~
sanciona, conforme a las reglas establecidas en el Codigo Penal para los actos preparatorios
pre-ejecutivos al que:”

1. Habiendo resuelto cometer alguno de los delitos previstos en esta ley, proponga a
otra u otras personas su participacion en la ejecucion del mismo. (Proposicion)

2. Se concierte con una o mas personas para la ejecucion de algunos de los delitos
previstos en esta ley, y resuelvan cometerlos. (Conspiracion).

3. Incite o induzca a otro u otros, de palabra, por escrito o de cualquier otra forma,
publica o privadamente, a ejecutar algunos de los delitos previstos en ésta ley. Sia la
incitacion o induccion ha seguido la comision del delito, el que provoca es
sancionado como autor del delito cometido.” (Provocacion).

Es indudable que la conspiracion como delito puede ser peligrosa para las garantias del
proceso penal. El dafio no s6lo esta en si misma, sino en el tema probatorio el cual es
extremadamente difuso y confuso lo que entrana un peligro para las garantias que deben
estar presentes en todo proceso penal.

11.2.2- Asociacion ilicita

Un instrumento legal importante en la lucha contra el crimen organizado esta constituido
por la criminalizacion de la pertenencia a una asociacion delictiva o criminal, la que
establece la posibilidad de condenar a los dirigentes de organizaciones criminales sin que
sea necesario aportar la prueba de su participacion en infracciones precisas. Solo es
necesario que se conozcan los fines ilicitos de la asociacion.

En algunos sistemas juridicos se contempla una infraccion dirigida a cualquier tipo de
infraccidn criminal, en otros los que estan dirigidos a la comision de delitos graves como es
en Canad4, Francia y Polonia, otro enfoque consiste en limitar la incriminacion a la
pertenencia a aquellas asociaciones ilicitas que planean cometer cierta clase de delito por
ejemplo contra el Estado(Bélgica, Brasil, Egipto ,Finlandia y Suiza) ,los grupos armados y
los ejércitos privados(Bélgica ,Francia y Grecia) o las bandas terroristas (Chile y Alemania)
y traficantes de drogas (Chile ,Egipto).

Son peligrosas en este sentido las definiciones amplias de las asociaciones criminales, que
entienden por tales las dirigidas contra el orden publico ya que posibilitan un uso abusivo
de la incriminacion incluso para reprimir la oposicion politica o las protestas sociales.
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De conformidad con lo establecido en el parrafo 1 del articulo 5, los Estados partes deberan
tipificar:

1. El acuerdo con una o mas personas de cometer un delito grave para obtener un
beneficio econdmico u otro beneficio de orden material.

2. La conducta de toda persona, que a sabiendas de la finalidad y actividad delictiva
general de un grupo delictivo organizado o de su intencion de cometer los delitos en
cuestion, participe activamente en actividades ilicitas del grupo delictivo organizado,
a sabiendas de que su participacion contribuya al logro de la finalidad delictiva antes
descrita. Asimismo la organizacion, direccidon, ayuda, incitacion, facilitacion o
asesoramiento en aras de la comision de un delito que entraiie la participacion de un
grupo delictivo organizado.

[1.2.3- Estructura

La Convencion define el grupo como aquel integrado por tres o mas personas, jerarquizado
y que permanece durante cierto tiempo. Tiene objetivos econdmicos, &nimo de lucro para lo
cual comete delitos graves o “serious crime”. Por infraccion grave se entiende aquel
comportamiento punible con una pena privativa de libertad de mas de 4 afios de privacion
de libertad, lo cual obviamente es una definicion donde cabe una gran cantidad de delitos y
que por tanto puede traer dificultades al momento de su aplicacion.

La Convencion utiliza el término “grupo estructurado” lo que significa que el grupo no
haya sido formado s6lo con el proposito de cometer de forma inmediata un delito, por tanto
el grupo debe tener cierto tipo de estabilidad en sus miembros y sus respectivos roles
criminales, aunque no necesariamente tiene que estar definido formalmente, por supuesto
debe estar formado con el objetivo de cometer un nimero no determinado de delitos.

En la legislacion comparada podemos citar el caso de Canadd, que en 1977 promulgd una
ley sobre crimen organizado extremadamente amplia, en la que: “Se refiere a cualquier
grupo, asociacion u organismo compuesto por cinco o mas personas, formal o
informalmente integrado, (a) que tenga como una de sus actividades primarias la comisioén
de un delito tipificado cuya pena méaxima sea la prision por cinco o mas afios, y (b)
cualquiera o todos sus miembros estén o hayan estado implicados en la comision de una
serie de estos delitos dentro de los cinco afios precedentes.” Esta definicion es tan amplia
que abarca mas que una simple banda cohesionada, es suficiente con que uno so6lo de estos
asociados haya cometido una serie de delitos indicados en la categoria para hacer a todos
punibles. No se exige la continuidad del grupo.

Mas compleja, y de mayor difusion, es la definicion del cédigo penal aleman al respecto:
Crimen organizado es la violacion planificada de la ley al objeto de adquirir beneficios
econdémicos o poder, cuyos delitos son independientemente o en su conjunto de especial
gravedad y se llevan a cabo por mas de dos participantes que cooperan en el marco de una
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divisién laboral por un periodo de tiempo prolongado o indeterminado utilizando (a)
estructuras comerciales o paracomerciales, o (b) violencia u otros medios de intimidacion, o
(c) influencia en la politica, en los medios de comunicacion, en la administracion publica,
en el sistema de justicia y en la economia legitima.

En Italia existe la Ley Rognoni — La Torre .Asociacion de tipo mafia (ley nimero 646-1982
la cual considera que una asociacion de tres o mas personas puede ser calificada como
“mafia”. Se considera una asociacion mafiosa cuando sus miembros usan la fuerza para
intimidar y amenazar se asocian para delinquir y se adhieren a la conspiracion del silencio
(la llamada omerta).

Objetivos de las asociaciones tipo mafia para cometer crimenes: adquirir, de manera directa
o indirecta, la administracion o el control de actividades econdmicas, concesiones,
autorizaciones, contratos o servicios publicos; obtener ventajas y ganancias para su grupo,
corromper el proceso electoral y conseguir votos para ellos mismos o para otros en las
elecciones publicas .Son circunstancias agravantes si la asociacion esta armada, si las
actividades econdmicas controladas por los miembros son financiadas en su totalidad o en
parte con las ganancias del delito. Se establecen medidas especiales en contra de personas
procesadas: aseguramiento y decomiso de todas las propiedades que tengan cualquier nexo
con la actividad del crimen e interrupcion automatica de autorizaciones y privilegios
gubernamentales, otorgamiento de licencias o inscripciones al libro de contratos publicos

del cual el condenado era titular.[*3]

Los gobiernos al ratificar la convencién se comprometieron también a declarar delito el
lavado de dinero, la corrupcion y la obstruccion de la justicia. La normativa sobre el
blanqueo es profusa y de suma importancia

El texto que habla del secreto bancario lo hace en términos directos: “Los estados no se
abstendran de actuar por razones de secreto bancario”. Esto puede ser uno de los elementos
mas efectivos de la Convencién de Palermo, dado que el crimen organizado pierde mucho
de su atractivo, si las ganancias que de ¢l se derivan no pueden conservarse de una manera
segura.

I1.2.4- Decomiso y confiscacion

Durante mucho tiempo la afectacion de los derechos patrimoniales como consecuencia de
la comision de infracciones delictivas ha jugado un papel minimo en el Derecho penal. La
sancion del autor en cuanto que persona ocupaba un lugar central. El interés de las
actuaciones de la accion publica se limitaba a la investigacion o al mantenimiento del orden
publico. El ataque al patrimonio del autor constituia una ayuda, pero no una sancioén
independiente. En lo que concierne a la accion civil, en funcion del sistema juridico, la
victima podia constituirse como parte civil en el marco del proceso penal (modelo francés)
u obtener la reparacion del dafio ante el juez civil. Los dos sistemas tienen en comun el
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hecho de que la victima de la infraccion juega un papel secundario y que sus intereses se
limitan a la indemnizacion del dafio.

Las tendencias actuales que dominan en la lucha contra ciertos tipos de criminalidad, como
el trafico de drogas, la criminalidad organizada, el fraude y la corrupcion, permiten no sélo
nuevos y numerosos medios, sino también nuevas sanciones. Uno de los medios mas
contundentes es el arsenal creciente de posibilidades procesales (penales) en el &mbito de la
investigacion centrada en el embargo y la confiscacion del patrimonio criminal. La época
en la que la confiscacion jugaba un papel importante s6lo en algunas legislaciones
especiales ha sufrido una evoluciéon y en la actualidad, la confiscacion de patrimonios
criminales adquiere un lugar importante, no s6lo como medio sino también como sancion
independiente. El acento se desplaza de la confiscacion de objetos con el fin de conservar
las pruebas, hacia las sanciones de confiscacion dirigidas a obtener la propiedad de los
bienes. Esta influencia procedente de los Estados Unidos no es directa, sino que se hace por
medio de normas internacionales y europeas, basadas también en la politica orientada hacia
el botin.

La nueva Convencion ofrece una estructura para la confiscacion y decomiso de las
ganancias del crimen organizado y de la propiedad o equipos usados en actos delictivos. La
Convencion define en el articulo 6 define el producto del delito como los ~ bienes de
cualquier indole derivados u obtenidos directa o indirectamente de la comision de un
delito”. Por bienes se entiende los activos de cualquier tipo, corporales o incorporales,
muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, y los documentos o instrumentos legales que
acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos activos.Se estimula mas que una
excesiva penalizacion la eliminacion de los beneficios ilicitos a fin de evitar que los
delincuentes puedan disfrutar de sus ganancias ilegales. Para ello se recomienda que los
Estados tengan rigurosos regimenes de decomiso que prevean la identificacion, la
localizacion, el embargo preventivo, la incautacion y el decomiso de los fondos y bienes
adquiridos ilicitamente.

Se incluyen respecto a éste tema clausulas especiales para la cooperacion internacional que
permitan la identificacion, la localizacion, el embargo preventivo y la incautacion de bienes
ilicitos. Los métodos y criterios utilizados por los diferentes sistemas juridicos varian
mucho .Algunos eligen un sistema basado en los bienes, otros un sistema basado en el
valor, en tanto que otros combinan ambos sistemas. Segun el primer sistema, se decomisan
los bienes que se han comprobado son el producto o los instrumentos utilizados para la
comision del delito. El segundo prevé determinar el valor del producto y de los
instrumentos del delito y el decomiso de un valor equivalente. El articulo 13 expone los
procedimientos para la cooperacion internacional en asuntos relativos al decomiso .Segun
este articulo un Estado parte que reciba la solicitud de otro Estado debera adoptar medidas
particulares destinadas a la identificacion , la localizacion y el embargo preventivo o la
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incautacion del producto del delito con miras a su posterior decomiso. El articulo 14 trata
de la fase final del proceso de decomiso, la disposicion de los activos decomisados.

En la legislacion comparada los métodos utilizados varian, en algunos se decomisan los
bienes que se han comprobado son el producto de los instrumentos utilizados para la
comision del delito, en otros casos se decomisan el valor del producto y de los instrumentos
del delito y el decomiso de un valor equivalente.

Incluso, el decomiso puede tratarse como asunto civil, en ocasiones y en algunas
legislaciones se permite desplazar la carga de la prueba al acusado: La legislacion del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte tienen una carga de la prueba menor para la
privacion de bienes que la que se necesita para la privacion de libertad.

La pérdida de la propiedad por incumplimiento de la ley en Estados Unidos (forfeiture)
puede ser de dos formas, una como resultado de un proceso penal, por ejemplo los autos
usados en el traslado de drogas y la civil que no depende de una sentencia penal aunque en
ocasiones puede ser a continuacion de una sentencia penal, es un proceso separado e
independiente. Las exigencias de prueba, en un proceso civil, son mucho menos rigurosas
que las exigencias en un proceso penal.

La legislacion canadiensel**! contra la delincuencia transnacional organizada abarca un
amplio campo, pero hace hincapié¢ en privar a los grupos delictivos organizados de sus
medios financieros y del producto del delito

La ley sobre el producto del delito canadiense los banqueros y las instituciones financieras
pueden denunciar transacciones sospechosas a la policia sin correr el riesgo de tener que
responder ante sus clientes por quebrantamiento del deber de confidencialidad. En virtud de
la ley de administraciéon de la propiedad incautada, promulgada en 1994, el Gobierno
canadiense puede administrar y enajenar bienes que constituyen producto del delito, esta
ley se aplica a casos en que el gobierno decomisa bienes.

Esta tendencia tiende a buscar la eficiencia en las sanciones, partiendo de la experiencia
que las penas privativas no son tan efectivas como parece. Tal como vemos el tema no se
trata de suspender las sanciones privativas de libertad y fortalecer el decomiso y la
confiscacion sino de utiliza ambas de manera racional y con eficacia.

I1.2.5- Extradicion y ayuda judicial reciproca

La Convencion estimula la extradicion y la ayuda judicial reciproca, incluyendo las
investigaciones conjuntas y el uso de técnicas de investigacion especiales. El articulo 16 de
la Convencion establece la extradicion para los delitos previstos (participacion en un grupo
delictivo organizado, blanqueo del producto del delito, corrupcion y /o obstruccion a la
justicia) y aquellos sancionados con mas de 4 afios de privacion de libertad que sean
cometidos por un grupo de crimen organizado siempre y cuando el delito por el que se pide
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la extradicion sea punible de conformidad con el derecho interno del Estado Parte
requeriente y del Estado Parte requerido.

La asistencia judicial reciproca esta prevista en el articulo 18 de la Convencion sobre
investigaciones, procesos y actuaciones judiciales relacionados con los delitos
comprendidos en la Convencion. Puede solicitarse para recibir testimonios o tomar
declaraciones de personas, presentar documentos judiciales, efectuar inspecciones e
incautaciones y embargos preventivos, examinar objetos y lugares, facilitar informaciones,
elementos de prueba y evaluaciones de peritos y otras diligencias judiciales propias de la
etapa de investigacion.

La Convencion promueve la cooperacion policial, una de las consecuencias inmediatas ha
sido la creacion de Europol bajo los auspicios de la Unidon Europea y la Convencién de
Schengen.

La Convencién de Palermo requiere de los Estados establecer procedimientos para la
proteccion fisica de los testigos. Ademas de las practicas mas comunes en este sentido, se
alienta a los estados a que usen técnicas modernas, tales como los enlaces de video.

Los paises firmantes deben proveer ayuda y proteccion a las victimas cuando sea necesario,
al igual que indemnizacion y restitucion si resulta apropiado. La proteccion de las victimas
es un elemento central de los dos protocolos que se abrieron también a la firma en Palermo.
El Protocolo para Prevenir, Suprimir y Castigar el Trafico de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios, es de hecho un vigoroso instrumento humanitario que adelanta la causa
de los derechos humanos. El Protocolo contra la Introduccion Ilegal de Migrantes se ocupa
también con algun detalle de los problemas especiales de las victimas.

Establece mecanismos para detectar y vigilar el movimiento transfronterizo.

Recomienda a los Estados adoptar medidas necesarias a fin de establecer la responsabilidad
de las personas juridicas.

[1.2.6- Colaboracion

La colaboracion entre los paises comprende entre otras la Extradicion (articulo 16) traslado
de personas condenadas a cumplir una pena (articulo 17), Asistencia Judicial Reciproca
(articulo 18) y las Investigaciones conjuntas (articulo 19).

La cooperacién en si esta contemplada en el articulo 27 de la Convencion, el cual pide la
Colaboracion entre los Estados Partes para trabajar estrechamente en el combate a los
delitos comprendidos en la Convencion. Un aspecto importante de la colaboraciéon es el
intercambio rapido y seguro de informacion, asi como la colaboracion en la realizacion de
indagaciones con respecto al paradero y las actividades de personas presuntamente
implicadas en tales delitos o la ubicacion de otras personas interesadas, movimientos del
producto del delito o de bienes derivados de la comision de esos delitos. Asimismo se
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promueve la designacion de oficiales de enlace, con sujecion a acuerdos o arreglos
bilaterales entre los Estados Partes interesados.

Se recomienda asimismo la posibilidad de celebrar acuerdos bilaterales o multilaterales
para realizar investigaciones conjuntas, procesos o actuaciones judiciales en uno o mas
Estados, velando siempre por respetar la soberania del Estado Parte en el territorio del cual
haya de efectuarse alguna investigacion. El tema de la soberania se trata también en el
articulo 4 en el cual se citan los principios de igualdad soberana e integridad territorial de
los Estados, asi como de no intervencion en sus asuntos internos.

I1.2.7- Prevencion

Los protocolos y la convencion incorporan un nuevo elemento que refleja el modo de
pensar de hoy en torno a como luchar contra el crimen organizado. Por primera vez,
articulos especificos se ocupan de la prevencion del crimen. La prevencion se refiere a
evitar, entre otros aspectos, que los grupos de crimen organizado se infiltren en sectores
econémicos y desarrollen el mercado negro, deben identificarse los sectores mas
vulnerables donde puede infiltrarse el crimen organizado, asi como identificar los sectores
donde estan infiltrados con el objetivo de disefiar medidas administrativas y econdmicas
que impidan que organizaciones del crimen organizado puedan insertarse o permanecer en
la economia. El articulo 31 se dedica a la prevencion del crimen organizado y entre las
medidas que recomienda a los Estados partes para este fin menciona formular y evaluar
proyectos nacionales, establecer y promover practicas y politicas Optimas para su
prevencion con el objetivo de reducir las oportunidades actuales y futuras de que esos
grupos participen en mercados ilicitos con el producto del delito, o sea el lavado de dinero.
También se plantean otras medidas de prevencion como el registro de empresas publicas o
privadas que se dediquen a actividades econdmicas, comerciales, monetarias y financieras;
elaborar codigos de conducta para profesionales, abogados, asesores fiscales y contadores.

Especial atencion debe prestarse a bandas juveniles que posteriormente pueden derivar en
grupos de crimen organizado .Los vinculos entre el crimen y la pobreza se atienden
especialmente, y se subraya la importancia de la opinion publica como instrumento de
prevencion.

La Convencion de Palermo es una respuesta clara al crimen transnacional. El nivel e
intensidad del crimen internacional ha ido méas alla de lo que los gobiernos y la poblacion
en general estdn preparados para aceptar. La convencion es la piedra fundamental de una
estrategia internacional en surgimiento, para combatir el crimen organizado transnacional.

I1.3-  Union Europea

Un primer instrumento importante en la lucha contra la criminalidad fue el Acuerdo de
Schengen (Luxemburgo) de 14 de Junio de 1985, entre Francia, la Republica Federal
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Alemana, Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos al cual posteriormente se sumo Italia,
Espafia y Portugal, esta Convencion prevé:[+]

1. Refuerzo en los controles en las fronteras de la comunidad.

2. Una mejor organizacion de la cooperacion entre los sistemas judiciales, la policia y
los servicios administrativos europeos.

3. Una armonia progresiva de ciertas politicas y especificamente las relativas a visas.

Asimismo la Convencién puso en marcha reglas comunes para la lucha contra la
criminalidad organizada y el terrorismo, intercambio de datos informativizados.

Sin embargo el paso mas importante se dio en la reunion de los jefes de Estado del Consejo
de Europa reunidos en Dublin en 1996 donde confiaron a un grupo de expertos de alto nivel
la elaboracion de un Plan de Accion contra la Criminalidad Organizada.

Los principios fundamentales que se trazaron fueron los siguientes:
* Lalucha debe llevarse de una manera eficaz y organizada.

* Se debe instaurar un méaximo de colaboracion entre los que elaboren la legislacion
inicial y los encargados de aplicarla en el seno de los servicios de policia, aduanas y el
aparato judicial.

* Debe haber una estrecha cooperacion entre los Estados miembros asi como al interior
de cada Estado.

* Optimizar el rol de Europol.

* En materia de blanqueo de dinero, se debe garantizar el maximo de cooperacion entre
las instituciones financieras y fiscales de una parte y las autoridades judiciales y
policiales de la otra.

* Europol debe facilitar el apoyo de la preparacion, la coordinacion y la realizacion de
acciones especificas entre las autoridades competentes de los Estados miembros y la
realizacion de operaciones conjuntas.

» Las relaciones entre Europol y las autoridades judiciales deben intensificarse.

Posteriormente el 28 de Abril de 1997, el Consejo de Europa acord6 un “Plan de accion
para luchar contra la delincuencia organizada “, la tipificacién penal de la participacion en
una organizacion delictiva y su persecucion, independientemente del lugar de la Union
donde se concentre la organizacion o donde ejerza su actividad delictiva.

Otro de los Instrumentos importantes es la “Accion comun” aprobada el 21 Diciembre de
1998, adoptada por el Consejo sobre la base del Tratado, relativa a la tipificacion penal de
la participaciéon en una organizaciéon delictiva en los Estados miembros de la Union
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Europea, con la que se pretende llegar a un enfoque comin en los diversos Estados
miembros en materia de participacion en las actividades de las organizaciones delictivas.

La organizacion delictiva se define en el articulo 1 como “ una asociacion estructurada de
dos 0 mas personas, establecida durante un cierto periodo de tiempo y que actiie de manera
concertada con el fin de cometer delitos sancionables con una pena privativa de libertad o
de una medida de seguridad privativa de libertad de al menos cuatro afios como minimo o
con una pena mas severa, con independencia de que esos delitos constituyan un fin en si
mismo o un medio para obtener beneficios patrimoniales y, en su caso, de influir de manera
indebida en el funcionamiento de la autoridad publica®.

Como se ve, la definicion es muy amplia, pudiendo abarcar un niimero indeterminado de
situaciones distintas. Al parecer, la idea del legislador no fue dar una definicion precisa sino
el tener una definicion adaptable a las distintas situaciones que pudieran presentarse.

En el articulo 2 se especifican las conductas que los Estados deben tipificar como delitos en
su Derecho interno, que son los siguientes:

* Comportamiento de toda persona que de forma intencional y teniendo conocimiento
del objeto y actividad delictiva de una organizacion participe activamente en las
actividades delictivas de la misma, aun cuando esta persona no participa en la
ejecucion propiamente dicha de los delitos de que se trate, sin perjuicio de los
principios generales del Derecho Penal del Estado miembro y atin en el caso de que no
tenga lugar dicha ejecucion.

* Contribuya a las actividades delictivas de la organizacion.

» Concertarse con una o varias personas para llevar a cabo una actividad de los delitos
comprendidos en el articulo 1.

Es importante también el trabajo de Europol, ésta fue concertada por los 15 Estados
miembros, con el objetivo de aumentar la seguridad en el espacio europeo. En Enero de
1994 comenz6 sus actividades, desde su sede en la Haya como unidad de drogas y el 1 de
Octubre de 1998 el Convenio que conllevaba su creacion fue ratificado por todos los
Estados miembros. Tiene una unidad central en La Haya y unidades en cada uno de los
Estados miembros con el objetivo de luchar contra la criminalidad organizada, terrorismo,
trafico de estupefacientes, de materiales nucleares y radioactivos, la inmigracion
clandestina, blanqueo de dinero y otras graves formas de la criminalidad.

Sus funciones fundamentales son:
1. Facilitar el intercambio de informacion entre los Estados miembros

2. Recolectar y analizar informacion
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3. Trasladar la informacion de interés de los Estados miembros y otras actividades que
tienen como centro el intercambio de informacidn. Asimismo tiene funciones de
capacitacion.

La transmision de informacion tiene lugar de manera simplificada y en directo, razon por la
cual se han visto notablemente abreviados los procedimientos y reducidos los obstaculos
juridicos y burocraticos. No tiene autorizacion para arrestar sospechoso o realizar
investigaciones criminales independientes, asi en un caso de detencion deben ser las
Policias Nacionales las que actaen.

Consejo de Europa de Tampere, del 16 al 18 de Octubre de 1999 se plante6 un nivel
elevado de seguridad dentro del espacio de libertad, de seguridad y justicia dentro del
marco de una lucha eficaz y global contra todas las formas de criminalidad, protegiendo la
libertad de los operadores econdmicos y los derechos que estan reconocidos por la ley .El
Acuerdo demand6 la elaboracion de politicas de prevencion y la adopcion de nuevas
disposiciones legislativas y la cooperacion entre las organizaciones nacionales en ese
dominio. El Consejo asimismo demand6 la creacion de una estructura de coordinacion
entre los servicios policiales europeos, con la cooperacion de Europol para el intercambio
de informacion sobre las tendencias de la criminalidad transfronteriza y la contribucién a la
organizacion de operaciones. Se planted también la creacion de una unidad (Eurojust)
compuesta de procuradores, magistrados y oficiales de policia. Eurojust tendrd como
misién contribuir a una buena coordinacién entre las autoridades encargadas en los
procesos judiciales y tratar de simplificar la ejecucion de comisiones rogatorias.

Asimismo se aprobo la creacion de una academia de policia europea para la formacion de
los altos funcionarios de policia.

Se llegaron a acuerdos también para el enfrentamiento del trafico de drogas y el blanqueo
de capitales.

Recomendaciones del Consejo de Europa de 19 de Septiembre del 2001, principios
directores para la lucha contra el crimen organizado. El documento tiene un capitulo ,el
segundo, dedicado a la prevencion general, otro al sistema de justicia penal ,un cuarto
dedicado a la cooperacion internacional y un quinto dedicado a la investigacion y
formacion de especialistas.
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Ill- Procedimiento penal

El enorme aumento de la criminalidad convencional en buena parte de los paises, la rapida
expansion de la criminalidad organizada, favorecida por la apertura de limites, como
también, las enormes exigencias probatorias de las nuevas categorias de delitos ambientales
y econdmicos, han quebrantado, en buena medida, los limites de la capacidad del derecho
procesal concebida en el siglo XIX. Frente a la criminalidad organizada el Estado debe
recurrir a métodos de investigacion, cuyos resultados en ocasiones resultan complicados
presentarlos en las distintas fases del procedimiento penal.

En esta direccion el articulo 20 de la Convencién de Palermo expresa que siempre que lo
permitan los principios fundamentales de su ordenamiento juridico interno, cada Estado
parte adoptard, dentro de sus posibilidades y en las condiciones prescritas por su derecho
interno, las medidas que sean necesarias para permitir el adecuado recurso a técnicas
especiales de investigacion. Estimula asimismo a los Estados Partes a que celebren cuando
proceda, acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales apropiados para utilizar esas
técnicas especiales de investigacion en el contexto de la cooperacion en el plano
internacional.

Estas transformaciones en la técnica investigativa y en el procedimiento penal son
importantes para la persecucion y control del crimen organizado. En la fase investigativa lo
mas importante son los procesos de inteligencia; por ella debe entenderse la recoleccion,
analisis y elaboracion de la informacion. El proceso de inteligencia, es el tinico medio
racional para trabajar en el control del crimen organizado y mejorar la eficiencia del
sistema de justicia penal.

Mientras que la persecucion de la criminalidad convencional estd caracterizada por la
investigacion aislada que realizan las agencias de policia y la presentacion de las pruebas
ante los Tribunales, en la investigacién del crimen organizado un modelo mas complejo,
como explicaremos mads adelante, debe ser utilizado.

Cualquier modelo que se asuma en relacion con este tipo de delito debe ser puesto en el
contexto de una estrategia de investigacion cuyas metas van mas alla de la solucion de un
caso concreto siendo necesario el conocimiento de las estructuras, organizacion, formas de
operar y ambito de la actuacion de los delincuentes organizados, trascendiendo la
investigacion a las personas juridicas utilizadas como medios para la comision de los
delitos de la delincuencia organizada .Estas investigaciones deben ser planificadas,
supervisadas y llevadas a cabo con un personal de entrenamiento especializado.
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La obtencién de informacidn, procesamiento y el andlisis de la misma asi como la
confeccion de informes especializados con la informacion recogida, su entrega a los
funcionarios pertinentes y su continua reevaluacion con la finalidad de trazar nuevos
objetivos informativos es un proceso que no puede ser subestimado.

La obtencion de informacion debe entenderse como un archivo debidamente organizado de
informacion de todas las fuentes que puedan estar disponibles. Esas fuentes pueden ser
publicas o abiertas y confidenciales cuando provienen de técnicas de vigilancia,
grabaciones, informantes o agentes encubiertos reportes de la policia y de la red de
informantes, puede incluir el estudio de documentos publicos, la escucha de los resultados
del seguimiento electronico -incluyendo escuchas telefonicas- o de la técnica operativa.
Esta informacion es decisiva para determinar contactos, socios, personas participantes en el
grupo, la jerarquia dentro de la organizacion criminal; informacion biografica de las
personas relacionadas con el grupo, asociacion de negocios, fortaleza de la organizacion.

La informacion puede ser utilizada de diferentes formas, lo fundamental es que la misma
nos va a sugerir nuevos pasos tacticos. Debe ser tomada en consideracion especial toda
aquella evidencia que puede ser presentada ante los Tribunales. Toda esta actividad de
recoleccion de informacion tiene que ser realizada cumpliendo escrupulosamente los
tramites legales ya que la misma serd analizada cuidadosamente por las instituciones
judiciales y la opinién publica. Debe recordarse que la busqueda de informacion sobre
personas que tenga que ver con sus habitos de vida y creencias siempre estard relacionada
con aspectos de la intimidad protegidos constitucionalmente.

Estos instrumentos especiales para la recoleccion de informacion resultan ser
imprescindibles, ya que por los medios tradicionales no se consiguen recabar pruebas mas
alld de las indiciarias, siendo muy dificil conseguir, especialmente contra los dirigentes
,testimonio de terceros u otro tipo de prueba que sean decisivas en un proceso penal.

Por procesamiento debe entenderse la evaluacion de la informacion, o sea si es confiable, si
esta verificada con otras fuentes, las caracteristicas de la fuente, su confiabilidad etc. El
analisis de éstos resultados es lo que propiamente nos da un producto de inteligencia, donde
se le traslada a los consumidores de este servicio las distintas opciones posibles, estas
pueden ser continuar con la obtencion de informacion, el arresto de las personas
involucradas y la obtencion de pruebas para llevar a cabo el procesamiento penal.

El modelo debe tomar en cuenta también el entorno sobre el cual esa investigacion debe ser
conducida, los obstaculos legales y politicos que puedan presentarse. Las tareas operativas
siempre deben ser vistas en el contexto de la estrategia trazada.

Las soluciones para la persecucion del delito organizado deben ser previstas desde el punto
de vista legal no s6lo mediante la utilizacién del derecho penal, sino también del derecho
mercantil, civil y fiscal.
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Los operadores penales que van a participar en este control necesitan un entrenamiento
especial, ya que no sélo es necesario el conocimiento de investigacion criminal y derecho
penal, sino también del funcionamiento de la economia y en general de otros aspectos
sociales.

La policia, en la mayor parte de los paises, cuenta con servicios especializados para
investigar las modalidades delictivas mas complejas como son las propias del crimen
organizado y es importante que esto sea asi, debe recordarse que la criminalidad organizada
es ante todo una criminalidad lucrativa que se realiza a través de complejas operaciones
financieras que solo pueden ser entendidas por personal especializado. En Alemania existen
fiscalias especiales para este tipo de asuntos.

Se necesita también especializacion en las agencias administrativas tales como aduanas,
agencias de impuestos, Ministerios de Economia y Finanzas, Bancos y otras dependencias
que tengan de una forma u otra que ver con estas actividades. Ciertas reglas de competencia
también son recomendables a fin de centralizar el conocimiento de éste tipo de asunto, por
ejemplo en las capitales provinciales.

En este tema es necesario un trabajo estrecho de cooperacion entre la Policia y la Fiscalia.
La Policia en operaciones tan complejas, necesita consultar continuamente a la Fiscalia
acerca de las implicaciones legales de las operaciones que emprende. Sin embargo, cada
una de ellas debe respetar el rol que a cada institucion le corresponde.

En estas investigaciones debe siempre tenerse en cuenta las relaciones existentes entre las
actividades ilegales y las legales y por tanto es determinante en cualquier investigacion
poder precisar donde estan situados los negocios legales que son manejados por las
organizaciones criminales. El acceso a los registros legales de esas empresas es vital para el
desarrollo de cualquier investigacion.

Resumiendo, para la planificacion de cualquier investigacion sobre este tema, debe tenerse
en cuenta los aspectos siguientes:

» Antecedentes del caso. Estos antecedentes deben incluir informacién de archivos y en
general informacion proveniente de diversas fuentes.

* Identificar los “OBJETIVOS” de la investigacion con sus nombres, posiciones,
funciones y las metas de la investigacion. Se debe tener claridad en lo que se quiere
lograr.

 Elaborar alternativas de investigacion y las posibilidades de cada variante para lograr
los resultados que se buscan.

* Identificar y resolver los problemas legales de cada alternativa. Todo procedimiento
investigativo, cualquiera que sea el que se emplee, tiene implicaciones legales que no
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pueden ser ignoradas en la investigacion. Estos problemas deben ser resueltos de una
forma consecuente con la legalidad, de manera que se permita su utilizacion.

* Se debe tener presente que es recomendable en muchas ocasiones formar un grupo de
trabajo en que puedan estar presentes varias agencias estatales, que ademas, tengan la
posibilidad de trabajar en diversos territorios, por tanto la cooperacion entre distintas
agencias y dependencias es decisiva para el éxito de estas operaciones.

* Los resultados investigativos no deben medirse por resultados inmediatos y
cuantitativos .Generalmente éstos —por ejemplo detenciones numerosas — sélo tienen
un impacto inmediato en estas actividades .Los resultados deben medirse a mediano y
largo plazo, especialmente desde el punto de vista cualitativo. El crimen organizado
ha demostrado que tiene facilidades para una réapida recuperacion .Lo importante es
desmantelar las estructuras superiores de las organizaciones criminales.

* En las investigaciones deben tenerse en cuenta la compartimentacion y el esquema
conspirativo bajo el que desarrolla sus actividades el crimen organizado, los estratos
inferiores generalmente no poseen informacion importante También la experiencia
demuestra que la informacidon que proporcionan estos una vez detenidos, no es
generalmente valiosa, pues los niveles de direccion de las organizaciones criminales
se ocupan especialmente de las necesidades econdémicas de sus familias y esto los
estimula a mantener su lealtad.

* La base de toda investigacion debe sustentarse en la utilizacion de agentes
informantes y la técnica operativa .Deben utilizarse técnicas tales como vigilancia
electronica, escuchas en domicilios privados, localizacion por satélites, base de datos,
que permita el entrecruzamiento. Es también importante estudiar los movimientos de
mercancias, analisis de las cuentas bancarias para poder detectar lavado de dinero ,
potenciales violaciones de impuestos , ingresos ilegales ,pagos por bienes o servicios
ilegales ; analisis de los negocios legales con el fin de conocer la propiedad de los
mismos ,beneficios ,utilizacion de cuentas bancarias de los negocios para lavar
ingresos provenientes de actividades ilicitas ,presencia de socios silentes cuya
presencia puede ser consecuencia de pasadas actividades ilegales. El principio es que
todos los medios deben ser utilizados en sistema y que unos medios nunca sustituyen
al otro, ambos se complementan.

* Deben desarrollarse programas de proteccion contra la venganza de la organizacion
criminal que es objeto de investigacion o persecucion, ésta proteccion debe extenderse
a testigos, personal judicial, incluso los presuntos “arrepentidos”.

Desde el punto de vista procesal se estan imponiendo principios que hasta el momento
habian sido rechazados, por ejemplo, la utilizacién de agentes encubiertos e incluso de
infiltracion policial, entregas controladas y otros procedimientos que hasta el momento si
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bien muy utilizados en Estados Unidos de América eran rechazados en Europa y en otros
modelos legales, hoy sin embargo prima una tendencia hacia su aceptacion. Estas
transformaciones se califican como proactivacion de la investigacion criminal, lo que
incluye investigaciones antes de la actividad delictiva.

Esta investigacion proactiva, cuya nocion es reciente, diseflada para una mejor
investigacion de la criminalidad organizada, es contemplada por legislaciones como la
austriaca de 10 de Julio de 1997 que reconoce a la Policia un conjunto de poderes
extraordinarios que le permiten recoger datos a través de una vigilancia secreta desde el
momento en que surja la sospecha de un delito de organizacion criminal. La policia puede
solicitar agentes encubiertos equipados con técnicas de grabacién cuando va a conversar
con un sospechoso, instalar videos en residencias privadas, para ello tiene que haber
sospechas de que se va a cometer un delito grave con sancion de mas de 10 afios de
privacion de libertad o de un delito de organizacion criminal o peligro de orden publico.

Entendemos la necesidad de aplicar estas técnicas. Sin embargo, deben respetarse los
principios de la legalidad, proporcionalidad, subsidiariedad y judicialidad. Las dificultades
para la obtencion de la prueba ,muchas veces provocada por la falta de profesionalizacion
de la policia y los fiscales ha intentado superarse merced al recurso a mecanismos de
investigacion altamente agresivos como son la vigilancia electronica, el infiltrado y el
agente provocador, muchas veces utilizados sin tener en cuenta el cumplimiento de los
requisitos legales y constitucionales. El peligro cierto de una degeneracion del sistema
procesal penal obliga , no obstante a someter dichos métodos a controles legales y
judiciales rigurosos, habida cuenta de que si bien se posibilita una intervencion temprana de
las investigaciones policiales en el espacio criminal ,también hace mas facil, incurrir en
comportamientos prohibidos.

Hay que enfrentar con realismo la necesidad de resolver problemas procesales que faciliten
la actividad investigativa, las llamadas clausulas premiales, entre ellos: los arrepentidos,
infiltrados y las declaraciones de los coimputados tienen entre otras, las caracteristicas
siguiente:

* Las clausulas premiales consisten en establecer la exclusion o atenuacion de la pena
segun el caso para el arrepentido, el agente encubierto, el infiltrado policial,
cooperacion de los imputados, siempre que este sujeto a las debidas reglas procesales
y proporcione informacion que permita evitar la comision de otros delitos de esta
naturaleza, esclarecer el delito que se investiga y capturar a los autores o participes.

* Deben ser utilizadas s6lo a &mbitos de la delincuencia formalizadas y permanentes en
torno a organizaciones estructuradas, ante las cuales el establecimiento de “un
premio” en la determinacion de la pena al culpable colaborador, permita romper el
hermetismo de la organizacion lo cual se justifica por razones de defensa social.
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* No debe aplicarse al narcotraficante individual y ademads, debe aplicarse con
seguridad juridica es decir, el culpable debe saber desde el momento de la
contraprestacion, las consecuencias que se van a derivar en la determinacion de la
pena.

Otras medidas de interés son darle una mayor importancia a los bienes del acusado en la
etapa preparatoria, partiendo que como pena el decomiso y la confiscacion tienen en estos
delitos una mayor importancia y por tanto en esta etapa investigativa debe priorizarse la
investigacion con la finalidad de poder aplicarse como sancion:

* El decomiso de los bienes y dinero provenientes de esta actividad. en la legislacion
italiana incluye el secuestro de los bienes de los que la persona dispone, directa o
indirectamente, cuando su valor resulta desproporcionado con la renta declarada o con
la actividad econdmica que desarrolla, o bien cuando sobre la base de suficientes
indicios se tiene motivo para creer que los mismos sean el fruto de actividades ilicitas.

* La Confiscacion por el Tribunal de los bienes secuestrados cuya legitima procedencia
no haya sido demostrada, con lo cual segun el jurista italiano Octavio Sferlazza
citando sentencias del Supremo Tribunal de Casacion de Italia no se prevé una real
inversion de la carga de la prueba sino que se limita en poner a cargo del sospechoso
un simple gravamen de alegacion, acerca del origen de los bienes que hacen parte de
su patrimonio.

Examinemos ahora algunas instituciones de amplia utilizacién en el enfrentamiento del
crimen organizado.

III.1-  El arrepentido

El arrepentido es un individuo perteneciente a un grupo organizado criminal, que decide
acudir ante las autoridades penales dispuesto a confesar sus propios crimenes y colaborar
con la justicia mediante el suministro de informacion, que permitira individualizar los
hechos delictivos del grupo y a sus integrantes, fundamentalmente a los miembros
destacados de la cupula directiva. El espiritu colaborador del arrepentido obedece, en la
mayor parte de los casos, al objetivo principal de la obtencion de beneficios punitivos y
proteccion de su integridad personal y familiar.

El alcance del tratamiento dado al arrepentido varia bastante de pais a pais. La mayor parte
de los sistemas juridicos solamente conceden la impunidad total a los delincuentes que,
mediante informaciones suministradas a tiempo, hayan impedido la comisiéon de
infracciones por parte de los miembros de la asociacion, otros paises exigen el abandono
del grupo y el suministro de la informacion sobre la identidad de otros miembros del
grupo ,antes de que el grupo haya podido cometer cualquier infraccion, en otras
legislaciones como la de Chile en ciertos casos basta informar a las autoridades para
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conseguir la no persecucion o hasta la absolucidon y en ciertos casos una atenuacion de la
pena.

Veamos algunos aspectos de su regulaciéon normativa.

La Convencién contra el Crimen Organizado conforme al articulo 26 establece que cada
Estado Parte adoptara medidas apropiadas para alentar a las personas que participen o
hayan participado en grupos delictivos organizados a:

* Proporcionar informacion util a las autoridades competentes con fines investigativos y
probatorios sobre diversas cuestiones.

* Prestar ayuda efectiva y concreta a las autoridades competentes que puedan contribuir
a privar a los grupos delictivos de sus recursos o del producto del delito.

En algunas ocasiones la asistencia se presta sin una base legislativa, sin embargo si esta
asistencia tiene consecuencias en el proceso penal, la legislacion es imprescindible.

La Convencidon también estipula que los Estados deberan considerar las opciones de
inmunidad y mitigacion de la pena para quienes cooperen con las autoridades. En estos
casos, los jueces pueden requerir autoridad especifica para mitigar las penas de las personas
que han sido declaradas culpables pero que han cooperado, incluso pudieran y deberian,
seguin cada caso, recibir sanciones por debajo de las minimas establecidas. La concesion de
la inmunidad judicial puede requerir, si se aplica, la promulgacion de legislacion para crear
la facultad discrecional de no enjuiciar en casos apropiados o para estructurar la discrecion
de que ya dispongan los fiscales .Serd necesario prever alguna forma de revision y
ratificacion judicial, a fin de establecer las condiciones de cualquier arreglo oficioso y
garantizar que las decisiones de inmunidad sean vinculantes.

La fundamentacion legal del arrepentimiento, encuentra su justificacion en razones de
politica criminal y desde el punto de vista procesal tiene su base en el principio de
oportunidad.

En algunas legislaciones como la espafiola, el arrepentido o colaborador de la justicia, va a
ser entendido en relacion con el delito de narcotrafico y terrorismo, articulo 376 y 579-3 del
Codigo Penal Espafiol, También es necesario aclarar que nos referimos al arrepentido en
relacion con un ambito claramente delimitado de la criminalidad. Es decir, no nos referimos
en ningun caso al arrepentido que pudiera extraerse de la lectura del articulo 21.4 [46] del
Cédigo Penal Espariol donde se trata del arrepentimiento genérico, el cual es una circunstancia
atenuante genérica. De igual manera el Cédigo Penal Cubano lo trata como una atenuante
genérica en el articulo 52 ch) 471 1o cual posibilita que en algunos casos que pudiéramos
considerar “arrepentidos” puedan ser utilizadas por los jueces.

Se ha denominado esta circunstancia genérica como la atenuante de auxilio y colaboracion
con la administracion de justicia. Esta colaboracion debe entenderse como posible incluso
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estando detenido y colaborando con el interrogatorio de la fase sumarial o preparatoria .Sin
embargo , los Tribunales normalmente la aplican de manera muy restrictiva, cuando de lo
que se trata es de darle relevancia en la determinacion de la pena a una conducta del sujeto
consistente exclusivamente en poner en conocimiento de la autoridad judicial su
participacion pasada ,en hechos constitutivos de delitos, ayudar a su esclarecimiento
mediante el descubrimiento de otros responsables del delito ,suministrar informacion sobre
el grupo criminal. El requisito de ™ impulso espontaneo “ que exige la legislacion cubana al
sujeto conlleva a confusion, ya que se trata de un aspecto subjetivo. De acuerdo con una
sentencia de 22 de septiembre del 2000 del Tribunal Supremo Espafiol que nos parece muy
esclarecedora acerca del articulo 21.4 del Codigo Penal Espafiol, se ilustra asi: “ cuando
una persona es detenida por los agentes de autoridad y muestra en todo momento una buena
predisposicion en el sentido de adoptar una actitud de colaboracion, como lo demuestra que
no se negara en absoluto a que los agentes de la Guardia Civil abrieran la maleta para
inspeccionar su contenido, que se mostrara disponible para acompafiar a los agentes a la
vivienda de Las Palmas, ademas de suministrar una pormenorizada descripcién de los
hechos.

La colaboracion procesal del culpable suele iniciarse tras la detencion por parte de la
autoridad policial lo que muchas veces los tribunales han interpretado como negacion del
impulso espontaneo. Sin embargo, en la practica es una forma mas eficaz que se tiene para
el esclarecimiento de delitos que estan relacionados con el crimen organizado o la
criminalidad econdmica.

No se exige un elemento subjetivo o actitud altruista de arrepentimiento, es suficiente que
realice una aportacion objetiva, seria y eficaz, en los términos legalmente establecidos, para

facilitar la persecucion de tan graves manifestaciones de criminalidad(“®].

La figura del Arrepentido tiene muchos puntos de relacioén con la bien conocida practica de
“negociar” con los delincuentes, para canjear informacion util por benevolencia penal
.Sergio Garcia Ramirez en su obra ya mencionada sobre la Delincuencia Organizada,
observa que en la Declaracion Politica y Plan de Accion Mundial contra la Delincuencia
Transnacional Organizada sefiala sobre este particular lo siguiente:”Deberd considerarse la
introduccion de medidas para alentar a los miembros de organizaciones delictivas a
cooperar y prestar testimonio, dentro de los términos del derecho interno ,la concesion de
un trato por el que se reconozca de algin modo la colaboracion que haya prestado a la
acusacion”.

En Italia los arrepentidos o colaboradores de la justicia son un factor muy importante en la
lucha contra la delincuencia organizada. A fines de 1995 se les otorgaba esta categoria a

5000 personas.[49]

En Alemania, la ley sobre el comercio de sustancias estupefacientes de 1981 faculta al juez
en el parrafo 31 para atenuar la pena o renunciar a la pena prevista cuando el agente ha

Ciudad de La Habana : Editorial Universitaria, 2008. -- ISBN 978-959-16-0850-5



Crimen organizado: aspectos criminoldgicos y penales. 72

contribuido de manera determinante de modo que el hecho pueda ser descubierto gracias a
su propia aportacion, o cuando delitos especificos como el de trafico de drogas puedan ser
impedidos.

Pero sin duda la polémica que envuelve al arrepentido gira en torno al tratamiento que ha
de darse a sus declaraciones, pues a nadie se le escapa que ante la posibilidad de un
“premio” o recompensa consistente en una reduccion considerable de la pena, puede dar

lugar a abusos de todo tipo. De acuerdo a Benitez Ortizar% con el que coincidimos,
dificilmente puede identificarse la declaracion delatora de un coimputado con la de un
testigo procesal, esta prueba debe observarse con suma cautela para evitar que nos
conduzca a una deformacion en materia probatoria.

III.2- Declaraciones de los coimputados

Una de las caracteristicas del crimen organizado es que los mas culpables y peligrosos
personajes raramente hacen el trabajo sucio. A pesar de que los lideres son los responsables
finales de esos delitos, generalmente trabajan con intermediarios y limitan su participacion
a una actuacion detras de la escena. Consecuentemente su culpabilidad usualmente es un
control detrds de la escena, por lo cual su participacion no puede ser probada por el
testimonio de las victimas o testigos, ni pruebas periciales. De ahi que resulta muy
importante para la acusacion trabajar con las declaraciones de los coimputados.

Como ha quedado planteado en el punto precedente, la declaracion de un sujeto
directamente vinculado con el delito plantea una serie de problemas que el simple testigo
no da.

No obstante, y ello resulta bien conocido, el testimonio del coimputado es un medio
probatorio evidentemente peligroso, la jurisprudencia cuando ha definido su validez, lo ha
hecho con extrema cautela por ser un medio “impropio, extrano y especial” (Sentencia del
Tribunal Supremo Espafiol de 28 de noviembre de 1990), si bien es prueba legal y racional
subordinada al cumplimiento de ciertos requisitos.”

Por lo tanto cuando tengamos clara la cuestion de si son validas o no estas declaraciones
hemos de interrogarnos acerca de cual es su alcance. Siguiendo la jurisprudencia que sefala
su idoneidad para destruir la presuncion de inocencia en relacién a otros sometidos a la
misma causa penal estd avalada por una profusa jurisprudencia de la Sala Segunda del
Tribunal Supremo Espafiol (entre otras, la de 17 de junio de 1986) y del mismo Tribunal
Constitucional Espafiol (sentencia de 2 de abril de 1992).

Habiéndose sefialado que en esta clase de testimonios los factores que pueden obstaculizar
su credibilidad son la venganza, resentimiento, odio, soborno, obediencia a tercero, ventaja
propia, trato procesal mas favorable, animo exculpatorio u otro similar, su validez para
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enervar la presuncion de inocencia del acusado es perfectamente admisible siempre que no
aparezca en ella un motivo o proposito espurio, sefialadamente, el de autoexculpacion.

Sin embargo, el Tribunal Constitucional Espafiol, recordando que el coimputado puede
callar o incluso mentir, pues a diferencia del testigo, no tiene la obligacion de decir la
verdad, manifiesta en su Sentencia 115/1998, de 1 de julio, que “la declaracién
incriminatoria del coimputado carece de consistencia plena como prueba de cargo siendo
unica, como aqui ocurre, no resulta minimamente corroborada por otras pruebas en contra
del recurrente”. En estos casos —contintia diciendo el Tribunal- es necesaria “la adicion a
las declaraciones del coimputado de algun dato que corrobore minimamente su contenido”,
pues “antes de ese minimo no puede hablarse de base probatoria suficiente...”

En Estados Unidos, el pais donde es probable exista la mayor experiencia judicial en
relacion al crimen organizado, es doctrina reiterada de los Tribunales las limitaciones para
la admision de esta prueba, por ejemplo en el caso People vs. Mores [511 en 1a Corte del
Estado de New York se plantea "un acusado no puede ser condenado por un delito basado
en el testimonio de un coimputado si su dicho no es corroborado por otra prueba que
conecte al acusado con la comision del delito”

El requerimiento de la corroboracion no puede estar basado en el testimonio de otro
coimputado. Mas claro la condena no puede motivarse en otro testimonio de varios
coimputados, es necesaria otra prueba que realmente conecte al acusado con el delito.

En el Estado Libre Asociado de Puerto Rico la Regla 156 de Procedimiento Criminal de
Puerto Rico se regula el Testimonio del coautor y la misma dice:

El testimonio de un coautor serd examinado con desconfianza y se le dara el peso que
estime el juez o el jurado luego de examinarlo con cautela a la luz de toda la evidencia
presentada en el caso .En los casos celebrados por jurado se les instruird a esos efectos.

En el caso Pueblo vs. Negron VélezP2, el Tribunal Supremo de Puerto Rico expone que la
prueba de corroboracion del testimonio de un complice, necesario para tomarlo como
prueba para sancionar a un acusado a conviccidon del acusado, debe tener las siguientes
caracteristicas:

* No es necesario que se corrobore cada hecho testificado por el coimputado.

» Sera suficiente que la direccion del testimonio tiende a relacionar al acusado con la
comision del delito de manera que satisfaga al jurado con que el complice esta
diciendo la verdad.

* Debe relacionarlo con un hecho que sea un elemento esencial del delito.

* No es esencial que la evidencia corroborativa sea suficiente por si misma para
establecer cada elemento del delito.
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En el Reporte de la Asociacion Internacional de Derecho Penal ya mencionado se dice que
en algunas legislaciones se admite que un participe pueda declarar en calidad de testigo(los
llamados testigos de la acusacion o de la Corona) el Tribunal a peticion del Ministerio
Publico acepta conferir al interesado el estatus de testigo de la acusacion ,pero es preciso
para ello que suministre informaciones que hayan contribuido al conocimiento de la
organizacion criminal y por supuesto no puede haber cometido un homicidio o haber sido
fundador de la organizaciéon criminal .Si se cumplen estas condiciones se suspende la
persecucion contra €l.

III.3- Proteccion de testigos

Por testigo protegido segliin la Resolucion del Consejo de Europa de 23 -11- 95 debe
entenderse toda persona, a los efectos de esta proteccion, cualquiera que sea su situacion
juridica que disponga de informacién o de datos considerados importantes por las
autoridades competentes de las diligencias penales y cuya divulgaciéon pueda poner en
peligro a dicha persona. Los testigos deberan estar protegidos contra cualquier forma de
amenaza, presion o intimidacion directa o indirecta, la proteccion debe ser antes, durante y
después del proceso y puede incluir a los padres, hijos u otros allegados. Las autoridades
deberian decidir quienes pueden conocer el domicilio y todos los demés elementos de
identificacion del testigo. En casos excepcionales puede autorizarse a cambiar de identidad.

El crimen organizado, por sus propias caracteristicas somete a particulares presiones a
todos los que gravitan a su alrededor, se trata de individuos implicados en los hechos o de
los o6rganos de represion encargados de conocerlos.

El articulo 24 de la Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional requiere
que los Estados adopten medidas apropiadas contra posibles actos de represalia o
intimidacion.

Similar medida se propone se haga para las victimas, dado que su proteccion es importante

dados los perjuicios sustanciales que pueden sufrir a manos de la delincuencia organizada
transnacional.

Esta obligacion se extiende para abarcar la proteccion de personas que participan o han
participado en las actividades de un grupo delictivo organizado y que posteriormente
cooperan con las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, o les prestan asistencia, se
trate o no de testigos.

En Espafia la Ley que lo regula —Ley Organica 19-94- consta de muy pocos articulos, en el
primero nos habla de cuales de los requisitos que el juez debe apreciar para considerar
adecuada la aplicacion de las medidas:

Articulo 1
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Para que sean de aplicacion las disposiciones de la presente Ley sera necesario que la
autoridad judicial aprecie racionalmente un peligro grave para la persona, libertad o bienes
de quien pretenda ampararse en ella, su conyuge o persona a quien se halle ligado por
analoga relacion de afectividad o sus ascendientes, descendientes o hermanos.”

Ya en los articulos 2 y 3 aparecen las medidas que el juez puede tomar, siguiendo a Morena
Catena podrian sintetizarse de este modo:

* Mantener oculta la identidad del testigo. No constando sus datos personales durante la
instruccion. Pero en el juicio oral podra ser pedido que se desvele la identidad. El juez
puede permitir que se arbitren los medios necesarios para que se imposibilite su
identificacion visual normal. Se podré fijar como domicilio, a efectos de citaciones y
notificaciones, la sede del organo judicial interviniente, el cual las hard llegar
reservadamente a su destinatario.

El testigo puede recibir proteccion judicial, incluso tras el proceso. En casos excepcionales
se le puede dar una nueva identidad y medios para que pueda cambiar de trabajo y de
residencia.

El testigo puede pedir ser conducido a las dependencias judiciales o al lugar donde deba
practicarse una diligencia, en vehiculo oficial y que se le facilite un local reservado para su
uso exclusivo mientras permanezca en la sede judicial.

Existen soluciones similares por ejemplo en el caso de Finlandia el testigo puede declarar la
direccion que desee, como por ejemplo su lugar de trabajo. En Suecia desde la ley de 1994,
Codigo Procesal Penal no se revela publicamente la direccion del testigo salvo que sea
estrictamente necesario. En Francia los testigos pueden, con autorizacion del fiscal de la
Republica o del Juez de Instruccion declarar como domicilio la direccion de la comisaria o
de la brigada de la Gendarmeria y los propios policias y gendarmes pueden declarar como
domicilio la direccion del lugar donde ejercen sus funciones. Sin embargo, casi ninguna ley
permite ocultar su nombre ya que en la practica equivale a un testigo anonimo, no obstante
existe una ley chilena de 30 de Enero de 1995 que autoriza al testigo a presentarse con una
identidad falsa. En Polonia en caso de peligro grave para el testigo o la familia el Tribunal
durante la vista puede decidir mantener en secreto la identidad del testigo y su direccion e
incluso puede realizar el interrogatorio en un lugar separado de la sala de audiencia o por
circuito cerrado de television .En Austria, el tribunal puede autorizar que no se hagan
preguntas sobre su identidad y puede ser interrogado a distancia mediante un procedimiento
audiovisual .Estos procedimientos se han vuelto bastante frecuentes en la legislaciones
procesales.

En Estados Unidos con el propodsito de obtener testimonios en contra de la criminalidad
organizada ,los fiscales federales de los Estados Unidos y de varios Estados como New
York, California e Illinois tienen la capacidad para ofrecer inmunidad a personas que, aun
habiendo estado involucrado en la comision de delitos ,acepten testificar contra los
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miembros de la organizacion y especialmente de los cabecillas con el proposito de obtener
pruebas testimoniales de las actividades ilicitas de las asociaciones delictivas de alto nivel.

Esta proteccion es valida contra cualquier acusacion por una actividad mencionada en el
testimonio. Es muy util en el crimen organizado y funciona con mucha eficacia ya que
puede haber presuntos acusados cuyas pruebas son muy débiles contra ¢l y por tanto la
fiscalia puede negociar su inmunidad a cambio de su declaracion.

En Canada existe una ley llamada Programa de Proteccion de Testigos de 1996 que
establece a)que toda persona que haya proporcionado o haya convenido en proporcionar
informacion o pruebas, o que participe o haya convenido en participar en un asunto
relacionado con una indagatoria o con ,la investigacion o el enjuiciamiento de un delito y
que pueda necesitar proteccion debido al riesgo para su seguridad en la indagatoria, la
investigacion o el enjuiciamiento o b) Toda persona que debido a su relacion o asociacion
con una persona mencionada en el apartado a) puede necesitar también proteccion por las
razones indicadas. La Proteccion incluye proteccion de identidad y arreglos y acuerdos con
otras Jurisdicciones.

I11.4- Agente encubierto e infiltracion policial

El agente encubierto supone una evolucion en la lucha contra la delincuencia organizada.
Se caracteriza por su infiltracion en dindmicas delictivas, y por el uso de una identidad
supuesta, para la consecucion de pruebas que inculpen a los sospechosos de actividades
delictivas propias del crimen organizado, se integra en la estructura de una organizacion
que tenga fines delictivos para, desde dentro de la misma, obtener pruebas suficientes que
permitan la condena penal de sus integrantes y, como fin ultimo, la desarticulacion de la
organizacion criminal.

Se ha sostenido que son agentes encubiertos aquellos funcionarios policiales que actiian en
la clandestinidad generalmente con otra identidad, y que desempefian tareas de represion y
prevencion del crimen mediante infiltracion en organizaciones criminales a fin de descubrir
a la persona que la dirigen, recabando pruebas y prestando testimonio de cargo ante la
justicia.[53]

Se trata de investigaciones que afecten a actividades propias de la delincuencia organizada.
La legislacion espafiola lo permite en los delitos especialmente graves, tales como
terrorismo, narcotrafico y criminalidad organizada y solo podra emplearse cuando el
esclarecimiento de las actividades ilicitas resulte imposible o muy dificil por otros medios
de investigacion. El empleo del agente encubierto deberd ser autorizado por el Ministerio
Fiscal o si existiese procedimiento judicial abierto, por el Juez de Instruccién competente
.El Fiscal o el juez que haya autorizado la actuacion del agente encubierto ejercera el
control, pudiendo exigir que le sea comunicada la verdadera identidad del agente infiltrado,
asi como informaciones periddicas sobre el desarrollo de la investigacion.
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Este agente encubierto tiene las caracteristicas que bajo autorizacion del Fiscal o Juez
puede actuar con un nombre supuesto, constando secretamente el nombre real .En el
plenario, cuando testifique el agente, se le podra facultar para que mantenga su identidad
supuesta y puede obviarse cualquier dato que sirva los fines de identificacion.

La ley 91-1264 de Francia regula la actuacion de los agentes encubiertos siempre que su
actuacion tenga como finalidad la investigacion de los delitos relacionados con
estupefacientes. Se requiere una autorizacion del Juez o Fiscal.

En Espafia el objeto de la investigacion del agente encubierto lo constituye, en cualquier

caso, la actividad desplegada por la criminalidad organizada.[S—41 Por lo que son nulos los
procedimientos que se llevaren a cabo mediante agente encubierto, siempre que el nimero
de personas implicadas en el trafico de drogas objeto de investigacion fuera inferior a tres,
por cuanto no constituirian el objeto perseguible por la norma. Esta limitacién se ha de
afadir a la forma «permanente o reiterada» que se exige por el precepto para la actividad
preexistente que se pretende investigar. Tales extremos aparecian ya en resoluciones como
la STS de 9 de octubre de 1987, que destacaba que la actividad policial no habia estado en
ningun caso «encaminada u orientada a suscitar en persona alguna la idea criminal, sino a
investigar, esclarecer y, en ultima instancia, poner término a una actividad delictiva
permanente, no ya libremente concebida e iniciada, sino reiteradamente consumaday.

La principal caracteristica de la infiltracion policial es cuando la policia, ademas de utilizar
sus propios funcionarios, también utiliza a cualquier persona que colabora proporcionando
informacion de forma ocasional o de caracter continuo. La técnica de infiltracion policiaca
en el ambito delictivo no es nueva. Ese procedimiento se ha venido utilizando por largo
tiempo aunque no estuviera previsto en la legislacion, es una institucion reconocida desde
hace bastante tiempo tanto por la jurisprudencia como por la doctrina. Se trata de los
llamados informantes, esta actividad debe entenderse como la de infiltrados que sin
conculcar legalidad alguna, se encamina al descubrimiento de delitos y la acumulacion de
pruebas, lo cual se dificulta extraordinariamente en la criminalidad organizada, por lo cual
se le considera como uno de los instrumentos de investigacion penal clave en el combate de
la delincuencia organizada. Pueden actuar con retribucién de sus servicios por parte del
Estado o por 4nimo de colaborar con la justicia. Estos colaboradores no buscan la comision
de delitos sino conocer los medios, las formas o los canales por los que ese trafico ilicito se
desenvuelve; es decir, se pretende la obtencion de pruebas en relacion a una actividad
criminal que ya se estd produciendo pero de la que tinicamente se abrigan sospechas.

El Informante se trata de una persona de confianza de las autoridades estatales que recoge
informacion en el ambiente criminal para la policia, por meros deseos de luchar contra la
delincuencia o a cambio de una contraprestacion de tipo material o de cualquier otro tipo.

En general existen reglas para la utilizacion judicial de esta informacion tales como:
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Admisibilidad del secreto de la identidad de los testigos frente a terceros en la fase policial
y judicial instructora, las informaciones y datos incriminatorios que pudieran aportar los ~
infiltrados ” nunca cabria utilizarlos en la forma de “ declaraciones anénimas™ ni podrian
servir de prueba unica fundamentadora de una condena.

En la fase judicial la parte acusada y su represente siempre pueden conocer qué personas o
quienes son los que se manifiestan como eventuales testigos de cargo.

Conocida la identidad de tales testigos en el plenario (tanto por el Tribunal como por las
partes), pueden permanecer ocultos pero deben estar sujeto al principio de contradiccion o
sea el interrogatorio por parte de la defensa. Pudiendo por tanto permanecer desconocidos
para el acusado su domicilio y en especial su imagen fisica en el acto de juicio oral.

En consecuencia, el Juez sentenciador no puede fundamentar la condena en testimonios de
personas que no han comparecido en el plenario o, aunque lo hayan hecho, se desconozca
su identidad, aun cuando hubieren declarado con anterioridad ante la Policia o el Juez de
Instruccion, so pena de vulnerar las garantias de un proceso.

Los datos que aporta pueden servir para que la investigacion avance .La jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos considera valida la utilizacion de confidentes en la
fase de instruccion, asi como la permanencia de su anonimato durante esta fase, pero
destaca que cuando se quieran utilizar en el juicio como prueba de cargo, para preservar su
caracter de prueba, resulta imposible mantener el anonimato. En casos excepcionales, en
que peligra la vida de los confidentes, éstos tienen que declarar ante un oOrgano
jurisdiccional con todas las medidas de seguridad, pero siempre se les debe otorgar
posibilidades a los acusados o a sus defensores para interrogarlos y garantizar, asimismo,
que dicho testimonio no sea la inica prueba de cargo. Sentencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos de 20-11-89. Caso Kotovki contra Holanda.

En Estados Unidos de América, en la etapa investigativa y de instruccion, la identidad de
un informante no tiene que ser revelada, pero la policia para solicitar algin permiso (como
el registro de un domicilio), tiene que argumentar las razones de la credibilidad y
confiabilidad de la informacion .Caso Aguilar vs. Texas 378 US Supreme Court.1964.[55]

III.5- Diferencias entre agente encubierto y agente provocador

Es indispensable distinguir y nunca equiparar lo que constituye en sentido estrecho un ~
agente provocador ~ de lo que configura un ~ agente encubierto”, pues no en todos los casos
que intervienen un policia o alguna persona infiltrada por ella para detectar una
organizacion y una actividad ilicita, hay provocacion. En sentido estricto se da la
provocacion cuando una persona sea policia o actuando a nombre de ella determina la
consumacion del ilicito, haciendo que otra u otras personas incurran en un delito que
probablemente no se hubiera podido realizar.
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Tanto en el caso del agente encubierto, como la infiltracion policial existe una barrera
infranqueable que es evitar el delito provocado.

La técnica de provocacion sélo se admite bajo la condicién de que es preciso que el agente
actlie para poner de manifiesto que el sujeto, por ejemplo, ya se encuentra dedicado al
trafico de drogas, no para provocar infracciones por parte de un individuo que no estaba
dedicado a ese trafico. Aquellos casos en que la provocacion lo que hace es simplemente
acelerar la consumacion de un delito que de todas formas iba a ser cometido, serian casos
de provocacion legitima. No toda provocacion es ilegal sino sélo aquella que nace en el
provocado la voluntad criminal.

En los Estados Unidos la jurisprudencia ha creado la defensa de entrapment (delito
inducido por un agente del gobierno) que significa que si el individuo no se encontraba
predispuesto a cometer la infraccion serd absuelto[56]. Tanto la jurisdiccion estatal como

federal lo permiten. Su objetivo fundamental es prevenir al gobierno de fabricar un delito
[57]

Lo mismo rige en Francia y Austria y la jurisprudencia belga admite la misma distincion.

En el caso de Espafia la doctrina entiende que el delito provocado aparece, cuando la
voluntad de delinquir surge en el sujeto, no por su propia y libre decision, sino como
consecuencia de la actividad de otra persona generalmente, un funcionario policial, que
guiado por la intencion de detener a los sospechosos, incita a perpetrar la infraccion a quien
no tenia previamente propoésito delictivo alguno planeado ni decidido. De acuerdo a Gomez

de Liafio 1’81 1a distincion entre el delito provocado y una intervencion dirigida a descubrir
las pruebas del delito —conducta del agente provocador — se manifiesta en la incidencia
sobre personas que, en un principio, no tenian intencion de delinquir. Mientras en el delito
provocado se induce a un tercero a la ejecucion de un delito que de otro modo no realizaria,
en la actividad dirigida al descubrimiento de pruebas sobre un hecho delictivo, el agente
levanta una situacion delictiva preexistente, es decir, no existe una tentacion crimindgena,
aunque si el descubrimiento de una actividad punible, fruto de una decision criminal nacida
libre y espontaneamente.

Asi la sentencia de 16-12-1992 de la Sala Penal del Tribunal Supremo Espaiol sehala que
no se da delito provocado desde el momento en que la resolucion criminal es libre y la
iniciacion del iter criminis arranca de una decision de voluntad del propio autor, aunque lo
haga en la creencia de que los agentes infiltrados estarian dispuestos a cometerlo. Es decir,
la existencia del delito provocado exige que la provocacion parta de las fuerzas policiales,
de forma que incitar a perpetrar un delito a quien no tenia previamente tal proposito,
creando una voluntad criminal y las condiciones de un delito de imposible consumacion por
la intervencién ~ ab initio” de la fuerza policial. No sucede asi, continia la Sentencia, toda
vez que los agentes de la Guardia Civil -que ocultaban loégicamente tal condiciéon —
recibieron la proposicion de trasladarse a Algeciras y posteriormente a Ceuta para recibir
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una cierta cantidad de hachis. Es evidente que el delito no fue propuesto por aquellos
agentes sino que la iniciativa partido de uno de los participes en el trafico en el que también
tom6 parte el recurrente, en cuya casa se consumd la operacion, entregando dicho
recurrente a los agentes en ~ concepto de venta”.

La sentencia de 15-2-92 se pronuncia en la misma direccion entiende que no existio delito
provocado, toda vez que los procesados poseian una importante cantidad de hachis con la
finalidad de trafico con anterioridad al ofrecimiento de compra por los supuestos
compradores agentes de la Autoridad.

En tales supuestos no puede entenderse que la actividad policial provoque el delito, sino
que utiliza técnicas policiales conducentes al descubrimiento de delitos ya cometidos.
Tribunal Supremo Espafiol Sentencia 53 /1997 de 21 de Enero. La reiterada jurisprudencia
del Tribunal Supremo Espaiiol, plantea Olmedo Cardenete [°°! establece que estas técnicas
de investigacion judicial deben ir encaminadas a la revelacion y descubrimiento de
actividades delictivas previas y preexistentes y no a la sancion del autor por el hecho

concreto que es consecuencia de la actuacion judicial.

En la sentencia 44 -2001 del mismo Tribunal se afirma que el delito provocado es aquel que
llega a realizarse en virtud de la induccion engafiosa de una determinada persona,
generalmente, miembro de las fuerzas de seguridad, que incita a perpetrar la infraccion a
quien no tiene previamente tal proposito, originando asi el nacimiento de una voluntad
criminal.

Siempre debe establecerse la distincion entre delito provocado y delito preexistente
descubierto por iniciativa del agente policial, que simula aceptar su participacion en el
delito para consumarlo o como mecanismo o técnica para descubrir su comision. Para la
existencia del delito provocado es exigible que la provocacion parta del agente provocador,
de tal modo que se incite a cometer un delito a quien no tenia previamente tal propdsito,
surgiendo asi en el agente todo el ” iter criminis ~ desde la fase de deliberacion a la
ejecucion, como consecuencia de la iniciativa y comportamiento del provocador, de tal
modo que se incite un delito a quien no tenia previamente tal proposito. El agente no puede
provocar la voluntad criminal, sin embargo si la intervencion de la fuerza policial se limita
a poner en evidencia el delito, la informacioén obtenida es totalmente legal.

III.6- Entrega vigilada

En los casos que las autoridades penales tienen sospecha de que en el interior de un envio
se encuentra oculto un género de trafico prohibido, deben proceder a acordar
inmediatamente su detencion, apertura y examen. La entrega vigilada es util en particular
en los casos en que el contrabando se identifica o intercepta en transito para luego
entregarse bajo vigilancia a fin de identificar a los beneficiarios presuntos o vigilar su
posterior distribucion a toda la organizacion delictiva.
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Por supuesto en el desarrollo operacional de esta modalidad puede haber dificultades, los
remitentes y destinatarios pueden ser falsos. Por otra parte el solo hecho de que una persona
aparezca como destinatario de una remesa o acuda a recoger un envio, no siempre
constituye prueba de cargo suficiente para desvirtuar la presuncién de inocencia, ya que
puede alegar un completo desconocimiento sobre el contenido ilicito del envio, de manera
que su posible culpabilidad ha de quedar sometida a la prueba de indicios, debiendo existir
entre los indicios y el hecho necesitado de prueba un enlace preciso y directo.

La entrega vigilada es 1til en particular en los casos en que el contrabando se identifica o
intercepta en transito para luego entregarse bajo vigilancia a fin de identificar a los
presuntos beneficiarios o vigilar su distribucion posterior a toda la organizacion delictiva.

El parrafo 1 del articulo 20 de la Convencion contra el Crimen Organizado plantea que los
Estados parte deberan establecer la técnica especial de investigacion de la entrega
vigilada .éste mecanismo también estaba previsto en la Convencion de Naciones Unidas
contra el Trafico de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988.

En el parrafo 4 se aclara que entre los métodos de entrega vigilada que pueden aplicarse en
el plano internacional figuran los de interceptarlos y retirarlos, o interceptarlos y sustituirlos
total o parcialmente. La eleccion del método se deja al estado parte interesado, dependiendo
de las circunstancias de cada caso particular.

En la circulacién controlada, no se detiene el curso del envio, sino que por el contrario una
vez comprobada la ilicitud se trata de permitir que las sustancias, equipos y materiales que
pueden ser objeto de esta medida, asi como los bienes y ganancias procedentes de las
actividades delictivas especialmente de “blanqueo de dinero” o “blanqueo de capitales” y
del trafico de drogas que circulen por el territorio de un pais dado, salgan o entren, no sean
interceptados por la autoridad competente o por funcionarios policiales, con el fin de
descubrir las pruebas e identificar a todas aquellas personas involucradas en este tipo de
delito, asi como desintegrar las organizaciones criminales involucradas.

La practica de estas medidas de entrega vigilada debe acordarse caso por caso, teniendo en
cuenta su necesidad y los fines de investigacion en relacion con la importancia del delito y
con las posibilidades ciertas de vigilancia, y dependiendo de la autoridad actuante, las
actuaciones deben comunicarse y aprobarse por el Fiscal o Juez de Instruccion segun el
caso, de lo contrario se corre el peligro que se declare la nulidad de las actuaciones
practicadas.

Estas entregas vigiladas generalmente se realizan por agentes que actien bajo cobertura, sin
manifestar su verdadera identidad.

En Francia el Cédigo de Aduanas [60] establece en el Titulo II, Capitulo IV. Poderes de los
funcionarios de aduanas. Seccion 7 Entrega Vigiladas que cuando con el fin de constatar
entregas de sustancias estupefacientes e identificar a los autores y cémplices de esos
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delitos, los funcionarios de Aduana, podran, tras informar al Procurador General de la
Republica vigilar el transporte de esas sustancias o plantas.

Por su parte el Codigo de Procedimiento Penal de Francia en su articulo 706-32
[61]establece que los agentes de la Policia Judicial podran, después de haber informado al
Fiscal, proceder a la vigilancia de los movimientos de los estupefacientes o de los
productos obtenidos de la comision de los citados delitos.

Concluyendo como resalta a grandes rasgos la dindmica investigadora propia de la entrega
vigilada suele conllevar: a) una autorizacion justificada de circulacion y entrega de la
sustancia prohibida; b) la autorizacion puede otorgarse, y de hecho es una practica habitual,
por el juez competente o el Fiscal del lugar donde el paquete despierta sospechas de
contener sustancias estupefacientes ,0 simplemente comunicarselo a éste como en el caso
de la legislacion francesa ; c) la circulacion esta en todo momento controlada por los
funcionarios de la policia judicial o de aduana; d) que la entrega se realice por uno de estos
agentes haciéndose pasar, con la debida autorizacion, por funcionario de correos o
mensajero lo cual no tiene nada que ver con la institucion del agente encubierto.

III.7-  Vigilancia electronica e intervencion de comunicaciones privadas

Estas escuchas son a menudo indispensables para probar ciertas actividades propias de la
criminalidad organizada .Los sistemas son casi unanimes en la posibilidad de realizar
escuchas telefonicas. Sin embargo, las condiciones son muy estrictas:

* La decision debe ser tomada de forma motivada de acuerdo al sistema procesal de
cada pais por un fiscal o juez que tenga la mision de velar por la legalidad y el respeto
a las libertades individuales.

» La decision solo debe ser aceptada para ciertas infracciones de especial gravedad.
» Las grabaciones deben ser destruidas después de terminado el procedimiento.

Se trata de una excepcién al respeto al derecho fundamental de la inviolabilidad de
comunicaciones privadas, lo que es norma permisiva a la trasgresion del bien juridico
tutelado que es la privacidad o intimidad de las personas.

Lo que trata de garantizar la legislacion en la mayor parte de los paises es la
impenetrabilidad de terceros ajenos a la comunicacion, de tal modo que la presencia de un
elemento ajeno a aquellos entre quienes media la conversacion deviene indispensable para
configurar la ilicitud. El contenido de una conversacion puede llegar al proceso por la via
de su reproduccion oral, cuando alguno recuerda fielmente lo conversado, o mediante la
entrega de una cinta que recoja textualmente el intercambio de palabras entre los asistentes,
no puede establecerse un derecho a que la exteriorizacion de propdsitos delictivos sea
mantenida en secreto por el destinatario de la misma. Por tanto es diferente la actitud de
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quien oye —graba una conversacion de otros y de quien oye —graba la conversacion con
otro, por tanto serd totalmente licito quien graba la conversacion con otro ,por ejemplo un
infiltrado policial o agente encubierto, para después ser valorada judicialmente. Vale la

pena resefiar la Sentencia del Tribunal Supremo Espafiol de 25 de Enero de 19981621 que
dispone asi:

En el presente supuesto no es que la habilitacion careciera de motivacion, sino que dicha
autorizacion ni siquiera era precisa ya que —tal como recuerda el Ministerio Publico y
afirma la Sentencia de 27 de Noviembre de 1997 con referencia a la 114-1984 del Tribunal
Constitucional hemos de diferenciar el supuesto en que se graba una conversacion de otros
que atenta el derecho al secreto reconociendo en el articulo 18.3 de la CE de aquel en que
se graba una conversacion que se mantiene personalmente con otro, pues tal conducta no es
contraria al precepto fundamental citado. Por ello la grabacion de las palabras del acusado
en conversacion con el agente infiltrado realizadas con el proposito de su posterior
revelacion no vulnera derecho fundamental alguno.

En Espafia la limitacion de la escucha se deja en manos del Juez de Instruccion, a quien
corresponde la ponderacion de los intereses en juego, mediante un juicio acerca de la
proporcionalidad y necesidad de la medida de la que deberd desprenderse una resolucion
judicial motivada.

Los Requisitos son:

* Proporcionalidad de la misma. Para ello debe cumplirse con un juicio de idoneidad, si
se puede cumplir el objetivo propuesto, juicio de necesidad, sin que exista otro medio
para obtener los resultados esperados.

* Existencia de un delito y de la intervencion en ¢l de una o varias personas y de que
por la observacion telefénica se podra conseguir informacion importante para
acreditar el delito y la participacion en el mismo del delincuente.

* Explicitacion de la justificacion mediante la pertinente motivacion.

En México, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada faculta a los titulares del
Ministerio Publico en las entidades federativas a intervenir las comunicaciones privadas .La
solicitud debe ser hecha al juez de distrito mediante escrito fundado y motivado del
Ministerio Publico expresando el objetivo y la necesidad de la intervencion, indicios que
hagan presumir fundadamente que en los delitos que se investigan participa algin miembro
de la delincuencia organizada, hechos ,elementos y circunstancias que se pretende probar.

El juez tiene un plazo de 12 horas, contadas a partir de recibida la solicitud .La intervencién
solo puede ser para asuntos concretos, el plazo de intervencién no puede ser mayor de 6
meses, incluidas las prorrogas.
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Las comunicaciones privadas pueden llevarse a cabo por distintos medios que permitan
comunicacion ya sea oral, escrita, por signos, sefales, mediante aparatos electronicos,
mecanicos, eléctricos, alambricos o inalambricos, sistemas informaticos etc.

El resultado de la instruccion seré entregado al juez del distrito al iniciarse el proceso.

En Estados Unidos la materia regulada en el titulo IIT de Omnibus Crime Control and Safe

Streets Act de 1968, modificada por Electronic Communications Privacy Act de 198663
define ” wire communications” cualquier transferencia hecha en todo o en parte a través del
uso de facilidades para la transmision de comunicaciones por el aire o través de alambres,
cables o cualquier otra forma de conexion entre el punto de origen y el punto de recepcion
y operado por un personal encargado de proveer y operar estas facilidades de transmision.
El parrafo 25 11 claramente establece que no puede aplicarse cuando la intercepcion es
conducida con el consentimiento de una de las partes.

La informacidén obtenida con violacion de la ley no puede ser utilizada ante ninguna
autoridad de los Estados Unidos. Solo fiscales del mas alto nivel como el Fiscal General,
Vice Fiscales y otros directivos de la Fiscalia o fiscales expresamente designados por el
Fiscal General pueden solicitar a un Juez federal de la jurisdiccion competente, siempre que
la intercepciéon puede ser util en delitos especificos (asesinatos ,secuestros, drogas,
extorsion ,juego ,robo ) o cualquier otro delito peligroso para la vida, la propiedad que
conlleva sancion de mas de un afio de privacion de libertad .Las ordenes autorizando la
intercepcion tienen que contener todos los detalles de la identidad de las personas y del tipo
de conversacion que se necesita grabar. La autorizacion no puede ser por un periodo mayor
de 30 dias.

[11.8- Derecho de defensa

Por supuesto la mayor parte de las legislaciones aceptan la defensa en los casos del crimen
organizado, sin embargo el tema tiene algunas especifidades en la legislacion en estos
casos, un ejemplo de ello es la presencia del abogado en el interrogatorio, en varias
legislaciones no se permite en el interrogatorio judicial de la fase instructiva, se trate o no
de crimen organizado por ejemplo Alemania, Bélgica, Francia, Grecia y Suiza. Casi todas
las legislaciones reconocen que el abogado tiene el derecho de visitar a los clientes fuera
del interrogatorio. Sin embargo, la entrada de los abogados en estos casos son demoradas
en algunos paises por ejemplo si en un caso ordinario puede entrar a las 24 horas de la
detencion puede aplazarse a 72 horas en el caso de delitos de terrorismo y trafico de drogas.

En cuanto al conocimiento del abogado del expediente, raramente se admite durante la
investigacion policial de delitos de crimen organizado ,salvo en paises como Holanda
donde el abogado puede tanto asistir al interrogatorio como revisar el expediente, de
acuerdo al Cddigo Procesal Penal Holandés la fiscalia o el juez de instruccion puede
oponerse a esta comunicacion en interés de la preservacion de las pruebas .Una vez el
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expediente esta en la llamada fase preparatoria o de instruccion el derecho del abogado de
acceder a las actuaciones es generalmente reconocido salvo en algunos paises donde el juez
puede limitar ese derecho pero en casos muy graves y por un periodo de tiempo que debe
estar claramente establecido.

Otro aspecto es el relativo a los testimonios andnimos, como hemos dicho las pruebas
consistentes en declaraciones hechas por testigos anénimos no son evidentemente
conformes con el principio de contradiccion y desconocen, en consecuencia, los derechos
de defensa por lo cual no pueden ser utilizadas en la fase de juicio oral.
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Conclusiones

El crimen organizado no es un tema nuevo, su origen se remonta a finales del siglo XIX;
sin embargo en los momentos actuales debido a una diversidad de factores tales como: la
globalizacién econdmica, la ampliaciéon de los mercados, las nuevas tecnologias de la
informacion, las politicas neoliberales y la caida del campo socialista de Europa del Este
han hecho que la delincuencia organizada se ha convertido en una cuestion transnacional
muy compleja.

La seriedad del problema radica en la complejidad de éstas organizaciones y sus
actividades, su penetracion global y su amenaza a la estabilidad del Estado y el desarrollo
econdmico legitimo.

La globalizacion ha supuesto la causa fundamental del apresurado desarrollo de la
criminalidad organizada, como consecuencia de su caracteristicas esenciales, a saber, la
expansion de los mercados, la acumulacion capitalista que se expande a puntos en los
cuales anteriormente no existia o su desarrollo era muy incipiente, la desaparicion del
Estado — Nacidon como anteriormente era concebido, el debilitamiento de las regulaciones
JJos significativos avances tecnoldgicos, el aumento en el transporte y las
telecomunicaciones; las economias nacionales cada vez mas abiertas al comercio y las
inversiones, la existencia de un sistema financiero global, con controles débiles el cual ha
hecho extender el lavado de dinero y la corrupcion sin los cuales el crimen organizado no
puede sobrevivir.

Las organizaciones delictivas de alcance transnacional se han alimentado y retroalimentado
de este proceso, han podido sacar provecho del creciente nimero de viajes internacionales,
del aumento de la emigracion y de la reduccion de los controles fronterizos. El incremento
de la pobreza y las politicas tendientes a la exclusion social de amplios sectores de la
poblacion, hace que en muchos paises €stos sectores se ven atraidos hacia la produccion de
mercancias ilicitas y ha involucrarse en el crimen organizado como un modo de vida.

El crimen organizado diversifica sus actividades las cuales desarrolla en todas partes, no
existe casi ningln pais del Mundo que no éste de una forma u otra sujeto a su influencia
con mayor o menor intensidad y por supuesto en unos paises estdn mas activos que en
otros. Los grupos delictivos desarrollan redes de negocios mas complejas, conglomerados
ilegales que se mezclan con negocios legitimos, el crimen organizado necesita invertir en la
economia legal para lograr su sobrevivencia y desarrollo.

Los costos del crimen organizado no son exclusivamente monetarios, estas organizaciones
atacan las estructuras politicas, el Estado de Derecho, la economia mundial, el orden social
y los derechos humanos. Tanto en los paises desarrollados como subdesarrollados
corrompen los funcionarios a todos los niveles.
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La criminalidad organizada se caracteriza por afectar de forma simultanea, directa o
indirectamente diversos bienes juridicos, generalmente bienes juridicos colectivos, asi
como individuales. Las esferas en las que el crimen organizado tiene mas impacto son las
drogas, el blanqueo de dinero, la trata de personas y el trafico de seres humanos, el
comercio ilicito de materias primas, trafico de obras de arte , robo de automdviles, trafico
de armas y la pirateria.

El crimen organizado necesita tener una relacion especial con el Poder Politico, sin
embargo ésto lo logra en una etapa madura de su desarrollo, ésta influencia comienza por
los sectores mas relacionados con la misma como la Policia y en general los 6rganos del
sistema penal.

Posteriormente se establece una relaciéon mas estrecha con el poder econémico “legal” y
politico, donde hay servicios reciprocos entre ambos sectores y donde se “aceptan” ciertas
actividades y por tanto el crimen organizado va penetrando paulatinamente la economia y
la politica. En determinados paises se observa que el crimen organizado se convierte en una
fuente de financiamiento y enriquecimiento de la élite politica y de sus agentes de control
social.

El concepto de crimen organizado es muy controversial, de una forma u otra ha habido una
gran variedad de interpretaciones acerca de sus caracteristicas. Sin embargo varios
documentos internacionales y especialmente la Convencion Internacional contra el Crimen
Organizado Transnacional, celebrada en Napoles, en Noviembre de 1994 y otros
documentos internacionales unido a las posiciones de instituciones especializadas en el
tema y la doctrina especialmente en Estados Unidos han ayudado a que hoy en dia exista un
consenso acerca de las caracteristicas fundamentales que deben estar presente en la misma,
para nosotros son indispensables las siguientes: afan de lucro , actividades de grupo y
permanencia (continuidad durante un periodo mas o menos importante de tiempo),
autorenovacion ,estructura y jerarquizacion, aunque éstas ultimas tienden a hacer cada vez
mas flexibles.

Aunque hay ciertos autores que tienden a confundir Crimen organizado y Terrorismo, son
fendmenos que aunque con frecuencia se entrecruzan, son esencialmente distintos. El
terrorismo no reune las caracteristicas que estan presentes en el crimen organizado,
especialmente en lo que se refiere al &nimo de lucro .La criminalidad econémica también
difiere del crimen organizado, aunque aqui las tendencias son que las fronteras entre una y
otras cada vez se diluyan mas.

El concepto mafia muchas veces se confunde con el de crimen organizado, sin embargo la
mayoria de los especialistas en el tema se refieren a la mafia como a la organizacion
concreta que adopta el crimen organizado y que por razones historicas se le ha llamado
muchas veces con este nombre. Hay distintos modelos de mafia, sus estructuras son
diversas, sin embargo su caracteristica actual mas significativas es su flexibilidad y su
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tamafio que no resulta tan grande como en otras épocas anteriores, asimismo reune otras
caracteristicas como el ingreso de sus miembros, siempre de forma selectiva, uso de medios
como la violencia y la corrupcion; su surgimiento estd presente en un contexto social,
cultural e historico concreto.

Aunque tema polémico parece inevitable que se desarrollen soluciones especificas tanto en
el Derecho Penal como en el Derecho Procesal Penal para el control penal del crimen
organizado, sin embargo todas éstas soluciones deben respetar los principios propios del
debido proceso y del garantismo en materia penal.

La Organizacion de las Naciones Unidas, en diferentes foros, ha reiterado la necesidad de
dotar de facultades suficientes a los organos encargados de hacer cumplir la ley con el
objeto de aumentar su eficiencia, sin menoscabo de la salvaguarda de los derechos humanos
y de establecer métodos de vigilancia basados en las telecomunicaciones y en la electronica
y poner en practica nuevos métodos para seguir el “ rastro del dinero.

La cooperacion internacional es imprescindible, los paises y la comunidad internacional
necesitan coordinar sus politicas criminales y tratar en lo posible de homogenizar las
legislaciones. Es indispensable que los modelos legales y politicas que se disefien sean
respetuosos de los principios fundamentales del derecho penal y el proceso penal. No puede
haber un derecho penal de excepcion para combatir el crimen organizado, eso ademas de
ser injusto y discriminatorio terminaria pervirtiendo todo el sistema penal.

Las reformas desde el punto de vista sustantivo van encaminadas a:
* Introducir penas por ser miembro de una organizacion criminal

* Introducir penas por conspiracion o formas andlogas que en la practica significan una
anticipacion de la pena

* Introducir en las legislaciones el llamado lavado o blanqueo de dinero o activos

 Utilizacion de medidas como la confiscacion para evitar el enriquecimiento de estos
delincuentes

En el orden procesal nuevos métodos de investigacion policial utilizando mejor los
servicios de inteligencias ,nuevos instrumentos procesales como el agente encubierto, la
entrega vigilada ,la vigilancia electronica, la infiltracién policial, mecanismos premiales
para los arrepentidos o colaboradores con la justicia ,todo ello bajo estricta supervision y
control judicial.

Por ultimo es importante priorizar las investigaciones criminologicas sobre estas
modalidades delictivas y especialmente sobre el crimen organizado. En el mundo de habla
espanola en general las investigaciones criminoldgicas y la doctrina penal no han prestado
la suficiente atencion a este importante tema.
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Recomendaciones

Entiendo que en futuras reformas del Cédigo Penal y de la Ley de Procedimiento Penal es
conveniente tener en cuenta estas manifestaciones delictivas y recoger formulas precisas
para su control tanto en la ley penal sustantiva como en la adjetiva.

En primer lugar, en el caso de Cuba, debe estudiarse una posible reformulacion del delito
de Asociacion llicita de manera que pueda tipificar manifestaciones delictivas que son
propias de la delincuencia organizada, lo cual no ocurre hoy en nuestro Codigo Penal, el
hecho de que en nuestro pais no exista organizaciones delictivas propias del crimen
organizado, no debe ser obstaculo para que en proximas reformas penales sustantivas, se
hagan las inclusiones necesarias.

Desde el punto de vista procesal, estas reformas son sumamente necesarias, ya que como
hemos dicho, las mismas son utiles, no solo para el control del crimen organizado, sino para
toda la delincuencia no convencional. No contemplar éstas instituciones que en la realidad
desde hace bastante tiempo se utilizan solo contribuye a dejar espacios abierto a la posible
arbitrariedad e ilegalidades.
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